Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse
muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Kéesoleva eelnduga tehakse rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise seaduses (edaspidi
RahaPTS) muudatused, mis on seotud Rahapesu Andmebiiroo (edaspidi R4B) andmekogu
andmetootluse funktsioonide tdienemise ja eristamisega. Eelndu puudutab eelkdige seda,
kuidas, mis eesmaérgil ja milliseid isikuandmeid t66deldakse. Eelnduga tehtavad muudatused
mojutavad eelndus nimetatud registritesse, kuhu RAB esitab paringuid, kantud isikuid. Kuivdrd
isikuandmete to6tlemisega kaasneb riive perekonna ja eraelu puutumatusele, siis tagab selge
toodeldavate andmekoosseisude, tootlemiseesmirkide, viisi ja wulatuse reguleerimine
labipaistvuse isikuandmete todtlemise protsessis tervikuna ning vdimaluse kindlaks teha
isikuandmete t66tlemise vajaduse ja digustatuse olemasolu.

Eelnduga tehtavad muudatused jérgivad rahvusvahelisi rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise alaseid soovitusi' (Financial Action Task Force (FATF) Recommendations)
andmete analiilisi tohusama teostamise ja nende tulemuste eesmérgipdrase kasutamise osas.
Soovituse 26 tdlgendava mérkuse kohaselt peavad rahapesu andmebiirood jélgima oma t60s ka
Egmont Groupi pohimotteid informatsiooni vahetamisel. Eeltoodud pohjustel on RahaPTS-i
sisustamisel kohane ldhtuda niit FATF-i soovitustest kui ka Egmont Groupi pohimotetest, sest
nendes aktides sitestatud pohimdtete alusel todtab ka Eesti RAB, mis on loodud 1996. aastal
FATF-140 soovituse alusel.

Samuti peetakse eelnduga silmas Euroopa Noukogu rahapesu ja terrorismi rahastamist
tokestava komisjoni MONEY VAL hindamisraportis antud hinnangut FATF’1 nduete tditmisele
ning tehakse muudatused, mille eesmirk on kdrvaldada hindamisraportis viidatud puudusi.
Eeltoodu saavutamiseks sOnastatakse peamise muudatusena timber Rahapesu Andmebiiroo
andmekogu eesmirgid ja lisatakse uued andmetootlusviisid — Rahapesu Andmebiiroo
andmekogu hakkab tditma strateegilise analiiiisi funktsiooni ning lisaks viiakse Rahapesu
Andmebiiroo andmekogus 1dbi profiilianaliiiisi ning teksti- ja andmekaevet.

Andmete analiiisimisel ldbipaistvuse tagamiseks tdiendatakse seadust andmete rithmade
loeteluga ning kehtestatakse andmete sdilitamise tdhtajad. Samuti reguleeritakse isiku diguste
piirangud andmetega tutvumisel ning tdpsustatakse Rahapesu Andmebiiroo andmekogus
sisalduvale teabele juurdepéésu piiranguid.

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise siisteemi toimimise tdhustamise eesmérgil
tehakse muudatus rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise siisteemi iilesehitust

' The FATF Recommendations. International Standards for combating money laundering and the
financing of terrorism & proliferation, 2012, https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-
gafi/recommendations/FATF%20Recommendations%202012.pdf.coredownload.inline.pdf
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reguleerivas séttes, mis kisitleb rahapesu ja terrorismi rahastamise valitsuskomisjoni ja
nduandva funktsiooniga komisjonide moodustamist.

Eelnduga muudetakse ka RAB-i poolt teostatava jarelevalve regulatsiooni. Samuti muudetakse
labipaistvamaks kohustatud isiku kontaktisiku médramisel ja RAB-i poolt véljastatava
tegevusloa menetluses toimuva mainekontrolli ldbiviimiseks vajalikke tegevusi.

Eelndu votab RahaPTS-i iile Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi (EL) 2024/1640, mis
késitleb mehhanisme, mille liikmesriigid peavad kehtestama, et tdkestada finantssiisteemi
kasutamist rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmairgil, millega muudetakse direktiivi
(EL) 2019/1937 ning muudetakse direktiivi (EL) 2015/849 ja tunnistatakse see kehtetuks (ELT
L, 2024/1640, 19.06.2024), artikli 74, mis monevorra muudab direktiivi 2015/849 artikli 30
1dike 5 sonastust. Asjakohastes RahaPTS-i sitetes tehakse tdiendus kohustuslikus korras
kittesaadavate tegeliku kasu saava omaniku andmete koosseisu osas ja lisatakse
sonatdiendused.

1.2. Eeln6u ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja valmistasid ette Rahandusministeeriumi rahandusteabe poliitika
osakonna ndunikud Liina Malm (liina.malm@fin.ee) ja Henrik Mégi (kdesolevaks ajaks
teenistussuhe 16ppenud). Eelndu juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Rahandusministeeriumi
Oigusosakonna digusloome valdkonna juht Virge Aasa (virge.aasa@fin.ee, tel 5885 1493) ning
eelndu toimetas Rahandusministeeriumi digusosakonna keeletoimetaja Sirje Lilover
(sirje.lilover@fin.ee).

1.3. Mirkused

Eelnduga vdetakse lile direktiivi (EL) 2024/1640 artikkel 74. Eelnduga muudetakse RahaPTS
redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 21.06.2024, 51 ja avaliku teabe seaduse redaktsiooni
avaldamismirkega RT I, 30.12.2024, 5.

Eelnduga ei muudeta Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 104 16ikes 2 nimetatud
Riigikogu koosseisu haidlteenamust eeldavaid Oigusakte, mistottu selle seadusena
vastuvOtmiseks on vajalik lihthddlteenamus.

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.

2. Seaduse eesmirk

Riigikantselei riskihinnangus, milles kisitletakse riigikaitselisi, riigi julgeoleku ja avaliku korra
vastu suunatud ohtusid, on dra toodud olulise ohuna ka rahapesu.? Rahapesu kanaleid vdidakse
kasutada terrorismi rahastamiseks, Eesti riigi, EL-i ja NATO litkmesriikide vastases
O0nestustegevuse, ebaseadusliku relvatdostuse ja sojategevuse finantseerimiseks ning EL-1 ja
URO sanktsioonidest kdrvale hoidmiseks.

Eestile on oluline korgel tasemel rahapesu ja terrorismi tokestamise suutlikkus. Eesti digiriigina
soovib arendada innovaatilisi ja digitaalseid teenuseid, mida kasutavad ka mitteresidendid.

2 Riskid. Riigikantselei, https:/riigikantselei.ee/riskid#rahapesu
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Avatud digiiihiskonna ja rahvusvahelistumise seisukohast ldhtuvalt aga peame arvestama ka
riskidega, mis vdivad kaasneda rahapesu ja terrorismi rahastamise niol. Selleks tuleb aegsasti
tuvastada mustreid ja trende, et teha jareldusi rahapesu ja terrorismi rahastamise strateegiliseks
tokestamiseks ning anda sisendit operatiivsete prioriteetide seadmisse ning valdkonna poliitika
kujundamisse.

Avaliku sektori digitaalse voimekuse kasv loob eeldused ka rahapesu ja terrorismi rahastamise
vastase voitluse tOhustamiseks, et sdilitada usaldus riigi finantssiisteemi vastu ja tagada selle
stabiilsus. See on seotud valdkondliku arengukava ,,Eesti digiiihiskond 2030* elluviimisega.
Programmis ,,Siseturvalisuse 2024-2027° on antud niitajate pinnalt tdstatatud kiisimus, kas
kasutusel olev kuritegevuse vihendamise mehhanism koos kriminaaltulu tuvastamisega on
piisavalt tohus. Programmi ,,Siseturvalisuse 2024-2027¢ iiheks eesmérgiks on vdhendada
rasket ja peitkuritegevust, mille tiheks vormiks on rahapesu.

Eeltoodut silmas pidades on ka rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise tdhustamisel
votmetdhtsusega uudsete infotehnoloogiliste lahenduste véljatdotamine ja kasutusele votmine,
kuid ka uute infotehnoloogiate kasutamise teel saadud analiiiisitulemuste sihipdrane
kasutamine. Infotehnoloogiliste lahenduste olulisust rdhutavad FATF-i soovitused, mille
kohaselt peab rahapesu andmebiirood julgustama kasutama analiiiitilist tarkvara, mis aitab
kaasa vdimalikult otstarbekale andmetdotlusele, tuvastamaks tdepdrast riskipilti ning
kiirendamaks reaktsiooni kuritegelikule kditumisele. Strateegilise analiiiisi tarbeks on andmeid
seni toddeldud kisitsi, kuid sel meetodil on vilistatud reaalajas riskipildi tekkimine, mis aitab
RAB-il keskenduda riskide vaates olulisimale ehk potentsiaalsete rahapesu ja terrorismi
rahastamise juhtumite avastamisele ning andmete kogumi pinnalt trendide ja mustrite
ilmestumisel rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisele

Rahapesu Andmebiiroo andmekogus strateegilise analiilisi funktsionaalsuse véljaarendamisel
tekib voimekus siisteemselt ja digeaegselt hinnata rahapesu ja terrorismi rahastamise riske ning
suunata seotud asutuste ja kohustatud isikute tegevusi riskide maandamisel analiiiitiliselt ja
teadmiste pohiselt. Selle tulemusel paraneb finantskuritegude ja sellega seotud kuritegevuse
parssimise voimekus jirelevalvetegevuste ning eesméirgipdraste menetluste kaudu. Siinjuures
on seadusandja iilesanne tagada, et oleks reguleeritud millisel viisil, tingimustel ja eesmérgil
toimub andmetodtlus ning kellel ja millisel alusel on juurdepdds andmetele ning nende
tootlemise digus.

Seega on kiesoleva eelndu peamine eesmérk kehtestada selged alused, mis voimaldavad RAB-
il andmete analiiiisi funktsiooni tdhustamise kaudu tdsta oma seadusest tulenevate iilesannete
tdimise efektiivsust ja seeldbi kogu riigi rahapesu ja terrorismi rahastamise tdokestamise
stisteemi efektiivsust. Asjakohase regulatsiooni véljatddtamisel peetakse silmas, et taotletav
eesmdrk ei riivaks ebaproportsionaalselt isikute pdhidigusi ning et isikuandmete tootlemise
kiigus oleks kasutusel koik meetmed, mis aitavad vélistada iileliigset andmetoo6tlust, ja tagada
selle ldbipaistvus vajalikus ja vdimalikus ulatuses.

Eelndule ei ole koostatud viljatootamiskavatsust Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a
maéruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri“ § 1 16ike 2 punkti 1 alusel — eelndu
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menetlus peab olema pohjendatult kiireloomuline. Eelnduga kavandatud peamiste muudatuste
eesmirk — RAB-i strateegilise analiiiisi funktsiooni tdhustamine on kooskdlas rahvusvaheliste
standarditega. Selleks on pdrast seadusmuudatuste jOustumist vajalik infotehnoloogiline
véljaarendus, mille kulu on plaanis katta Euroopa Liidu taastefondist strateegilise analiilisi
funktsiooni silisteemi arendamiseks planeeritud vahenditest. Vajalikud seadusmuudatused
peavad jargima ajalist raami, mis on arendamiseks planeeritud vahendite kasutamise
tingimuseks. Lisaks voetakse eelnduga iile direktiivi (EL) 2024/1640 artikkel 74 ning tulenevalt
§ 1 16ike 2 punktist 2 ei ndua see samuti viljatootamiskavatsuse koostamist.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
§ 1. Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse muutmine

Paragrahvi 1 punkt 1 — RahaPTS § 12 16ige 2 kirjeldab rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise komisjoni koosseisu. RAB-1 strateegiline analiilis on oluline sisend riikliku
rahapesu ja terrorismi rahastamise riskipildi tekkeks. Riskipildi teket mojutab ka riikliku
riskihinnangu koostamine, kuhu on kaasatud koik teemaga kokku puutuvad asutused ja mille
koostamist koordineerib valitsuskomisjon. Rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide juhtimise
korgemale tasemele viimiseks on vaja muuta valitsuskomisjoni tookorraldust. Tulenevalt
nimetatud vajadusest kehtestatakse rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise komisjoni
tdpne koosseis edaspidi Vabariigi Valitsuse maarusega, milles ldhtutakse komisjoni koosseisu
madramisel selle todefektiivsuse tagamisest. Seega tunnistatakse RahaPTS § 12 16ige 2 kui
komisjoni koosseisu médrav sonastus kehtetuks.

Paragrahvi 1 punkt 2 —RahaPTS § 12 1dige 3 sétestab voimaluse luua rahapesu ja terrorismi
rahastamise tOkestamise komisjoni juurde kohustatud isikute esindajate komisjon
(edaspidi turuosaliste noukoda), kellel on valitsuskomisjoni juures nduandev funktsioon ning
kelle eesmirk on tdsta ettevotjate teadlikkust ja anda neile kaasarddkimise vdimalus neid
puudutavate rahapesu ja terrorismi tokestamisega seotud digusaktide véljatdotamisel. Kuivord
valitsuskomisjoni tagasiside vajadus lilesannete tditmisel vOib ajas muutuda, siis on normi
kehtiv sOnastus, mis piiritleb komisjoni koosseisu kohustatud isikute esindajatega, liialt
kitsendav. Uue sOnastusega laiendatakse komisjonide moodustamise vdoimalusi ning ndhakse
ette, et rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise komisjoni juurde voib luua komisjone,
kelle eesmirk on valitsuskomisjonile tema iilesannete tditmisega seoses ndu anda. Komisjonide
moodustamisel on jitkuvalt kesksel kohal eesmirk tdsta ettevotjate teadlikkust ja anda neile
kaasarddkimise vOimalus, kuid laiem alus liikkmete médramiseks annab lisaks vOimaluse
moodustada komisjoni, mis peab silmas aktuaalseid eesmérke ja vajadusi. Komisjonide ning
ajutise ja alalise toorithma tookorra ja tilesanded kehtestab ning litkmed méérab valdkonna eest
vastutav minister kaskkirjaga.

Paragrahvi 1 punkt 3 — Seaduse alusel kehtestatav valitsuskomisjoni todkord ega muu
RahaPTS §-s 12 valitsuskomisjoni tegevuse kohta sétestatu ei reguleeri riikliku riskihinnangu
labiviimise eesmirgil teabe kogumist ning jagamist. Ka Euroopa komisjoni ekspertide Tomasso
Di Ruzza ja Klaudijo Stroligo poolt 2022. aastal koostatud Eesti rahapesuvastase voditluse
tugevdamise tehnilises dokumendis ,,Legal Review and Recommendations for Specific
Amendments to the Legal Framework related to the Strategic Analysis Function of the Estonian



Financial Intelligence Unit’” tuuakse vilja, et kehtivas RahaPTS-is puudub selge alus, mis
reguleeriks rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise valitsuskomisjoni ja selle juurde
kuuluvate riikliku riskihinnangu ldbiviimiseks moodustatavate toorithmade digust koguda ning
jagada riikliku riskihinnangu koostamiseks vajalikku infot.

Riiklik riskihinnang baseerub kvantitatiivsetele ja kvalitatiivsetele andmetele ning selle
koostamiseks puudub vajadus isikuandmete tootlemiseks®, mistdttu seaduses sellist digust
rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise valitsuskomisjonile ja riikliku riskihinnangu
labiviimiseks moodustatavatele todriihmadele ei anta. Andmete todtlemise Oiguse
reguleerimisel voetakse aluseks RahaPTS § 11 18ige 2, milles on nimetatud riikliku
riskihinnangu koostamiseks vajalike kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete andmete loetelu. Seadust
tdiendatakse RahaPTS § 12 1dikega 3!, millega nihakse ette, et riikliku riskihinnangu
koostamiseks on rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise komisjonil ja kéesoleva
paragrahvi 16ike 3 alusel moodustataval riikliku riskihinnangu koostamises osaleval t66rithmal
oigus toddelda asjakohast teavet, statistikat ja analiiiise, mis on ministeeriumidele vdi nende
valitsemisala asutustele kittesaadavad, sealhulgas rahvusvaheliste organisatsioonide ja
Euroopa Komisjoni asjakohaseid riskihinnangud, raporteid ning soovitusi.

Paragrahvi 1 punkt 4 — RahaPTS § 12 16ige 4 sétestab, et rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise komisjoni litkmete arvu ning to6korra kehtestab Vabariigi Valitsus miirusega.
Sédtte muutmisvajadus on tingitud asjaolust, et kdesoleva eelndu § 1 punktis 1 tunnistatakse
kehtetuks RahaPTS § 12 18ige 2, milles oli dra toodud valitsuskomisjoni tdpne koosseis, seega
muudetakse RahaPTS § 12 16iget 4 selliselt, et rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
komisjoni koosseis ning tookord kehtestatakse edaspidi Vabariigi Valitsuse méérusega. Uus
sOnastus jargib tdpsemalt ka Vabariigi Valitsuse seaduse § 21 16ike 1 sonastust, mille kohaselt
on Vabariigi Valitsuse paddevuses méérata mitte ainult valitsuskomisjoni litkkmete arvu, vaid ka
valitsuskomisjoni liikmeid.

Paragrahvi 1 punkt 5 — RahaPTS § 17 16iget 5 tdiendatakse ja tehakse viide sama paragrahvi
16ikele 6, mis avab senisest paremini isiku laitmatu maine mdiste. Laitmatu maine olemasolu
valistab olukord, kui RAB-i poolt teostatud kontrolli tulemusel selgub, et isiku usaldusviirsus
on tema varasema tegevuse voi tegevusetuse tottu kahtluse all (RahaPTS § 17 Ig 6).

Paragrahvi 1 punkt 6 — RahaPTS § 17 loikes 6 tédpsustatakse kontaktisiku voi
kontaktisikukandidaadi sobivuse kontrolltegevusi ning lisatakse digus kontrollida isiku mainet
RahaPTS § 72 Idikes 27 siitestatud viisil. Maine kontrolli vajadust iileiildisemalt on varasemalt
pohjendatud FATF-i tiipoloogiaraportites, milles tuuakse vilja kuritegelike tihenduste katsed
proovida finantsasutustesse todle saata oma inimesi, et nende abil raha pesta ning vajalikku
informatsiooni hankida. Sealjuures on rohutatud, et krediidi- ja finantseerimisasutute poolt
madratud kontaktisikud omavad oma iilesannete tditmisel juurdepédésu dri- ja pangasaladusele
ning ldbi RAB-i tdiendava informatsiooni esitamiseks kohustavate ettekirjutuste juurdepéésu

3 Di Ruzza, T., Stroligo, K. Technical Paper. Legal Review and Recommendations for Specific
Amendments to the Legal Framework related to the Strategic Analysis Function of the Estonian
Financial Intelligence Unit. ECCD-TSI-EE-TP3-2022, 2022, 1k 14-15
4 Technical Paper. Legal Review and Recommendations for Specific Amendments to the Legal
Framework related to the Strategic Analysis Function of the Estonian Financial Intelligence Unit. Di
Ruzza, T., Stroligo, K, ECCD-TSI-EE-TP3-2022, 2022, lk 14-15
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ka informatsioonile, kelle tehinguid ning millises ulatuses rahapesu andmebiiroo parasjagu
kontrollib.

Laitmatu maine kontrollimise viisi tdpsustamine annab kontaktisikukandidaadile iihtlasi ka
parema selguse tegevustest, mida tema maine hindamiseks tehakse ning tagab lébipaistvuse
maine hindamiseks toodeldavatest andmetest, sealhulgas isikuandmetest.

Paragrahvi 1 punkt 7 — RahaPTS § 49 16iget 7 muudetakse ja tdpsustatakse, et Rahapesu
Andmebiiroo annab kohustatud isikutele tagasisidet rahapesu ja terrorismi rahastamise voi
sellega seotud kuriteo kahtlusega tehingu tunnuste kohta. Euroopa komisjoni ekspertide
Tomasso Di Ruzza ja Klaudijo Stroligo poolt 2022. aastal koostatud Eesti rahapesuvastase
voitluse tugevdamise tehnilises dokumendis ,,Legal Review and Recommendations for Specific
Amendments to the Legal Framework related to the Strategic Analysis Function of the Estonian
Financial Intelligence Unit’” juhiti tihelepanu puudustele, mis seonduvad RAB-i poolt
teostatava strateegilise analiilisi tulemusel saadud info eesmérgipirase jagamisega. Tehnilises
dokumendis leiti, et seadus peaks kohustama RAB-i jagama teavet ka rahapesu ja terrorismi
rahastamisega seotud kuriteokahtlusega tehingu tunnuste kohta, mille osas ootab RAB
kohustatud isikutelt asjakohast ja digeaegset teavitamist.

Strateegilise analiitisi tiks véljund on digeaegselt dra tunda ja tuvastada ohtusid ja tlipoloogiaid
ning selles osas anda sektoritele suuniseid tdhusamaks riskipohiseks tegevuseks, mille kaudu
paraneb ka teatamise kvaliteet. Strateegilise analiilisi eesmérk ei ole anda tagasisidet igale
teatele, vaid anda tagasisidet teadetele kui kogumile, kas need vastavad sektori riskidele, mida
RAB on tuvastanud kasutades teisi andmeallikaid. RAB arendab uut teadete esitamise portaali,
kus iiks eesmérk on hakata andma paremat tagasisidet esitatud teadetele.

Tehtav tdiendus annab RAB-ile diguse anda kohustatud isikutele tagasisidet ka rahapesu ja
terrorismi rahastamise voi sellega seotud kuriteokahtlusega tehingu tunnuste kohta iildistatult,
juhtides seelébi tdhelepanu tiipoloogiate ja riskiindikaatoritele ning avaldades juhendmaterjale.

Rahapesu Andmebiiroo ldhtub andmete edastamisel RahaPTS-i ja teiste asjakohaste
oOigusaktidega seatud piirangutest ja andmekaitsenduetest. Tagasisidestamine toimub ulatuses,
mis ei takista rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise ja seonduvate kuritegude
avastamist ning uurimist ja kriminaalmenetluse kulgu.

Paragrahvi 1 punkt 8 — kehtiva RahaPTS § 53 10ikest 4 jaetakse vélja lauseosa ,,avaliku
seaduse tdhenduses®. Tegemist on AvTS-is sisalduvatest juurdepéddsupiirangutest erisusega ja
vilja jdetav lauseosa on ebavajalik.

Paragrahvi 1 punkt 9 — Kehtiva RahaPTS § 54 1g 1 p 1 kohaselt on RAB-i iilesandeks rahapesu
ja terrorismi rahastamise tdokestamine ning sellele viitava teabe vastuvdtmine, kogumine,
viljandudmine, registreerimine, tootlemine, analiilisimine ja edastamine. Normi sOnastus

’ Technical Paper. Legal Review and Recommendations for Specific Amendments to the Legal
Framework related to the Strategic Analysis Function of the Estonian Financial Intelligence Unit. Di
Ruzza, T., Stroligo, K, ECCD-TSI-EE-TP3-2022, 2022, 1k 22
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kehtival kujul on eksitav, kuna sellest ndhtuvalt voiks jareldada, et RAB-il puudub 6igus punktis
loetletud tegevusteks rahapesu eelkuritegudega seonduva teabega. Ka MONEYVAL’i
hindamisraportis heideti Eestile kriteeriumit 29.1. puudutavalt ette, et kehtiva RahaPTS § 54
16ike 1 sdnastus on liiga kitsas ja sellest ndhtuvalt voiks jareldada, et Eesti RAB-ile ei laiene
mandaat rahapesu eelkuritegudele ja oma analiilisi tulemuste jagamiseks. Sellest tulenevalt
tdiendatakse RahaPTS § 54 106ike 1 punkti 1 ning lisatakse, et RAB-i lilesandeks on ka rahapesu
ja terrorismi rahastamisega seotud kuritegude tokestamine ning sellele viitava teabe
vastuvotmine, kogumine, véljandudmine, registreerimine, tootlemine, analiilisimine ja
edastamine.

Paragrahvi 1 punkt 10 — kehtiva RahaPTS § 54 16ike 1 punkt 2 sétestab Rahapesu
Andmebiiroo iilesandena strateegilise analiiiisi, mis kdsitleb rahapesu ja terrorismi rahastamise
riske, ohte, suundumusi, mustreid ning toimimisviise. Viidatud sOnastus toob vélja iiksnes
strateegilise analiiiisi eesmérgi ega kata eesmérgi saavutamise metoodikat.

Rahvusvaheliste rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise standardites (FATF’1 soovitus
29) tuuakse esile strateegilise analiilisi teostamiseks toimuva siistematiseeritud andmetdotluse
olulisust. Strateegilise analiiiisi teostamisel ehk rikkumiste trendide ja mustrite uurimiseks on
RAB-il digus périda ja saada koigi eriliiki analiiiiside tegemiseks vajalikke andmeid ja teavet,
sealhulgas andmeid ja teavet vilisriikide rahapesu andmebiiroodelt, eesmirgiga vodidelda
tohusalt rahapesu ja terrorismi rahastamise vastu.

Eeltoodust tulenevalt tépsustatakse RahaPTS §-s 54 16ike 1 punkti 2 ja tuuakse vélja FATF’i
soovituses esile toodud andmet6dtluse elemendid. Taiendusega tagatakse strateegilise analiiiisi
kui protsessi selgus ja labipaistvus ning kooskola rahvusvaheliste standarditega.

Pidades silmas eelndu § 1 punkti 9 selgitust lisatakse ka RahaPTS § 54 16ike 1 punkti 2 tdiendus
rahapesu ja terrorismi rahastamisega seotud kuritegude kohta. Tdiendus tagab, et strateegilise
analiiiis kédsitleb nii rahapesu ja terrorismi rahastamist, kui sellega seotud kuritegusid. Seega
sonastatakse RahaPTS §-s 54 16ike 1 punkt 2 selliselt, et strateegiline analiilis késitleb rahapesu
ja terrorismi rahastamise ja sellega seotud kuritegude riske, ohte, suundumusi, mustreid ning
toimimisviise, kasutades selleks olemasolevat ja kogutavat teavet, sealhulgas andmeid teistelt
asutustelt ning péringute teel saadavaid andmed riigi, kohaliku omavalitsuse voi avalik-
oigusliku isiku andmekogust.

Paragrahvi 1 punkt 11 — Kehtiv RahaPTS § 54 16ike 1 punkti 5 kohaselt on RAB-i iilesandeks
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise ja tuvastamise alane avalikkuse teavitamine
ning koondiilevaate koostamine ja avaldamine vdhemalt {iks kord aastas. Kuivord kdesoleva
eelndu seadusena joustumisel paraneb RAB-i voimekus strateegilise analiiiisi teostamisel, siis
on RAB-il voimalik anda nii kohustatud isikutele, kuid ka avalikkusele rohkem teavet, mis
puudutab rahapesu ja terrorismi ohtusid, riske, suundumusi, mustreid ja toimimisviise.
Teisisonu on RAB-il vdimalus teha tShusamat teavitustood, tagades seeldbi rahapesu voi
terrorismi rahastamise voi sellega seotud kuritegude voi kuritegude tulemusena saadud raha
kasutamise kergema dratundmise.

Sellest tulenevalt tdpsustatakse RAB-i iilesannet kohustatud isikute ja avalikkuse teavitamisel
ning teavitamise esemeks olevaid elemente. RahaPTS § 54 10ike 1 punkt 5 sonastatakse
selliselt, et RAB-i iilesandeks on rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise ja tuvastamise

7



alane teavitamine, mis hdlmab regulaarset kohustatud isikute ja vajadusel avalikkuse
teavitamist rahapesu ja terrorismi rahastamise riskidest, ohtudest, suundumustest, mustritest ja
toimimisviisidest ning oma tegevuse kohta koondiilevaate koostamist ja avaldamist vahemalt
iks kord aastas. Sitte uus sonastus rohutab olulise osana teavitamise regulaarsust ja senisest
detailsemalt strateegilise analiiiisi tulemusel saadavat teavet, mille jagamine nii kohustatud
isikute kui ka avalikkusega aitab 10ppeesmairgina kaasa tOhusamale rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamisele.

Paragrahvi 1 punkt 12 — kehtiva seaduse § 55 18ike 3 senine sOnastus vdimaldas jareldada, et
isikul, kelle tehingu peatamiseks voi konto vdi muu vara kasutamise piiramiseks ettekirjutus
tehti, on iildreegli kohaselt oigus tutvuda ettekirjutuse faktilisi asjaolusid kajastava
dokumendiga. Normi sOnastust tdpsustatakse ning tuuakse vélja, et ettekirjutuse tegemist
pohistavaid faktilisi asjaolusid kajastav dokument (edaspidi ettekirjutust pohistav dokument)
ning selle aluseks olev teave, andmed ja dokumendid on rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise eesmérgil konfidentsiaalsed ning Rahapesu Andmebiiroo on kohustatud tunnistama
eeltoodud teabe asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud teabeks. Isikul, kelle tehingu
peatamiseks voi konto vOi muu vara kdsutamise piiramiseks ettekirjutus tehti, on Rahapesu
Andmebiiroole taotluse esitamisel oigus tutvuda ettekirjutust pohistava dokumendiga
tingimusel, et ei esine seda vilistavaid asjaolusid, mille loetelu jadb kehtima senisel kujul.

Tegemist on erisusega kavandatavast RahaPTS § 60! regulatsioonist, kuivord viidatud norm
puudutab kitsalt ja liksnes konkreetseid olukordi, kus RAB on isiku vara kdsutamise piiramiseks
teinud haldusakti (ettekirjutuse), mis on edastatud nii kohustatud isikule tditmiseks (ehk vara
késutamise piiramiseks), kui varaga seotud isikule teadmiseks. Normiga loodud erisuse motte
t01 seadusandja juba 2017. aasta rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse eelndu
seletuskirjas, kus margiti, et erandina haldusmenetluse lildkorrast kehtestatakse, et RahaPTS §
57 alusel tehtud ettekirjutuses ning rahapesu vdi terrorismi rahastamise kahtlusega seotud
asjaolude, tehingute ja isikute kohta teabe saamiseks tehtud ettekirjutuses selle faktilist alust ei
margita. Ettekirjutuse tegemist pohistavad faktilised asjaolud kajastatakse eraldi dokumendis.
RahaPTS § 55 10ige 3 seab piirid, kellel iildse on digus faktilisi asjaolusid kajastava
dokumendiga tutvuda — faktilisi asjaolusid kajastava dokumendiga vaib tutvuda vaid isik, kelle
tehingu peatamiseks voi konto v8i muu vara kasutamise piiramiseks ettekirjutus tehti.

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise eesmirkide tditmise tagamiseks on viltimatult
vajalik varjata puudutatud isiku eest RAB-i poolt tuvastatud infot ning on oluline, et ligipaés
sellistele andmetele oleks piiratud. RAB-i poolt tehtud ettekirjutuse faktilisi asjaolusid kajastav
dokument sisaldab kahtlustuse sisu ja pdhjendusi ning seega nendest teadasaamine enne
kriminaalmenetluse algust mojutab negatiivselt menetluse kulgu vai teeb kriminaalmenetluse
alustamise hoopis vOimatuks. Seda probleemi on késitletud ka Eesti kohta kéivas
MONEYVAL’1 raportis, kus on réhutatud andmete konfidentsiaalsuse tagamise olulisust.
Samuti sisaldab ettekirjutuse faktilisi asjaolusid kajastav dokument andmeid teate esitaja kohta,
milline asjaolu peab RahaPTS § 52! kohaselt jiima konfidentsiaalseks, kuivord vastupidine
praktika voib heidutada kohustatud isikuid rahapesu ja terrorismi rahastamise kahtluse teateid
esitamast. Tdiendavalt tootleb RAB infot, mis on saadud infovahetuse korras vilisriikide
asutustelt. Sellist informatsiooni peab rahvusvaheliste lepingute, standartide ning Euroopa
Liidu direktiivides sdtestatud kohustuste kohaselt kaitsma konfidentsiaalsena ning sellise info
avaldamine kolmandatele osapoolsetele vastava vilisriigi vastava asutuse loata ei ole lubatav.
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RAB-i ettekirjutuse faktilistes asjaoludes toodud analiiiisi pohjal saab isik teha jireldusi selle
kohta, millise teabe alusel on loetud rahapesukahtlus piisavaks, samuti voimaldab selles toodud
info saada aimu RAB-i menetlustaktika ja meetodite kohta, mis vdivad anda kurjategijatele
infot kuritegude tuvastamise véltimise voimaluste kohta.

FATF-i soovituse® 29 tdlgendava mirkuse kohaselt on rahapesu andmebiiroo osa riigi rahapesu
ja terrorismi rahastamise tokestamise operatiivvorgustikust ja tal on keskne roll, abistades teiste
asjakohaste asutuste t60d. Esmajoones kogub ja edastab rahapesu andmebiiroo andmeid just
nimetatud rolli tditmiseks. Rahapesu Andmebiiroo peab informatsiooni vahetamisel ldhtuma
FATF-i soovituse 29 tdlgendava mérkuse kohaselt ka Egmont Group’i vastavatest juhistest.
Niiteks teevad Egmont Groupi Harta punkti 3.1 A7 kohaselt kdik Egmont Groupi liikmed
laialdast koost6dd, ldhtudes muu hulgas pohimdttest, et informatsiooni tuleb hoida
konfidentsiaalsena (punkt 3). Konfidentsiaalsuse all on silmas peetud, et isik, kelle suhtes
tehakse analiiiisi, ei tohi sellest teada, kui see vOib ohustada kriminaalmenetluse 1dbiviimist ja
selle eesmirkide saavutamist. Nende pohimotete jirgimata jatmine voib oluliselt piirata RAB-
1 voimalusi saada vilisriikide asutustelt t06ks vajalikku informatsiooni. Tegemist oleks olulise
takistusega RAB-i pohiiilesannete tditmisel, kuna rahapesu ja terrorismi rahastamise juhtumid
on suures osas piiriiilesed.

1. detsembril 2020. aastal joustus ametlikele dokumentidele juurdepddsu Euroopa Noukogu
konventsioon (ehk nn Tromse konventsioon), mille Eesti ratifitseeris 2016. aastal. Selle
konventsiooniga kooskdla tagamiseks peavad absoluutsed seadusega ette ndhtud erandid teabe
avalikkusest olema minimaalsed. Kui sellised erandid kehtestatakse, peab seadusandja
kehtestamise raames hindama, kas erandiga kaitstud huvi kaalub igal juhul {ile avaliku huvi
nimetatud teabe vastu. Eriseaduses sidtestatav tdiendav juurdepéddsupiirang peab jddma
konventsiooni artikliga 3 antud raamidesse. Tromse konventsiooni artikkel 3 annab ammendava
loetelu pdhjustest, millest tulenevalt voib piirata ametlikele dokumentidele juurdepéésu ning
litkmesriigil ei ole digust seda loetelu laiendada.

Tromse konventsiooni artikli 3 (1) kohaselt voib konventsiooniosaline piirata ametlikele
dokumentidele juurdepéddsu oigust. Piirangud peavad olema seaduses tédpselt sOnastatud,
demokraatlikus tihiskonnas vajalikud ja proportsionaalsed piirangu eesmérgiga:

a) tagada riigi julgeolek ja riigikaitse ning kaitsta rahvusvahelisi suhteid;

b) tagada avalik julgeolek;

¢) tagada kuritegude ennetamine, uurimine ja nende eest vastutusele votmine;
d) tagada distsiplinaaruurimine;

e) tagada uurimine, kontroll ja jérelevalve avaliku voimu kandjate poolt;

f) kaitsta eraelu puutumatust ja teisi digustatud erahuvisid;

) kaitsta dri- ja teisi majandushuvisid;

h) kaitsta riigi majandus-, raha- ja vahetuskursipoliitikat;

6 The FATF Recommendations. International Standards for combating money laundering and the
financing of terrorism & proliferation, 2012,1k 106-107, https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-
gafi/recommendations/FATF%20Recommendations%202012.pdf.coredownload.inline.pdf

7 Egmont Group Financial Intelligence Units Charter. Egmont Group, 2013, 1k 8,
https://egmontgroup.org/wp-content/uploads/2021/09/Egmont-Group-Charter-Revised-July-2023-
Abu-Dhabi-UAE.pdf
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1) kaitsta poolte vordsust kohtumenetlustes ja tagada tohus kohtuhaldus;

J) kaitsta keskkonda voi

k) kaitsta avaliku voimu kandja siseste voi avaliku voimu kandjate vaheliste ndupidamiste
konfidentsiaalsust asja ldbivaatamise ajal.

RahaPTS § 54 I6ike 1 punkti 1 kohaselt on RAB-i iilesandeks rahapesu ja terrorismi rahastamise
ning sellega seotud kuritegude tokestamine ning sellele viitava teabe vastuvotmine, kogumine,
viljandudmine, registreerimine, téotlemine, analiilisimine ja edastamine. RAB-i ettekirjutuse
tegemist pohistava faktilisi asjaolusid kajastava dokumendi ning selle aluseks oleva teabe,
andmete ja dokumentide Rahapesu Andmebiiroo poolt asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud
teabeks tunnistamise eesmirkideks Tromse konventsiooni artikli 3 (1) punkt ¢ kontekstis on
tagada kuritegude ennetamine, uurimine ja nende eest vastutusele votmine.

Siinkohal on tdiendav vajadus selgitada, et AvTS §-s 35 viidatud alused juurdepéddsupiirangu
seadmiseks RAB piirangut puudutava teabe osas ei ole piisavad, kuivord 1dhim voimalik sobiv
alus — AVTS § 35 Ig 1 p 2 kohustab teabevaldajat tunnistama asutusesiseks kasutamiseks
moeldud teabeks riikliku jirelevalve, haldusjérelevalve ja teenistusliku jirelevalve menetluse
kédigus kogutud teabe kuni selle kohta tehtud otsuse joustumiseni. Samas RAB-i ettekirjutus,
mille alusel isikule kuuluva vara kidsutamist piiratakse, tehakse eelnevalt isiku teadmiseta ning
teda dra kuulamata. Teabe kaitstus on aga vajalik tagamaks RahaPTS § 55 16ikes 3 loetletud
eesmirkide tiitmine ka peale ettekirjutuse tegemist. Isikule, kelle vara RAB ettekirjutusega
piiratakse antakse teavet oma diguste kaitse tagamiseks ulatuses, mis ei ole vastuolus RahaPTS
§ 55 1dike 3 punktidega 1-3.

Paragrahvi 1 punkt 13 — RahaPTS § 58 Idiget 1 tdpsustakse ja sOnastatakse selliselt, et
Rahapesu Andmebiirool on jirelevalveasutustelt ning teistelt riigi ja kohaliku omavalitsuse
asutustelt kohustatud ja kolmandatelt isikutelt teabe, mis holmab ka isikuandmeid, saamise
oigus. Euroopa Parlamendi ja Noukogu mééruse (EL) 2016/679 fiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete todtlemisel ja selliste andmete vaba litkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse iildméérus) artikli 6 16ike 1 punkti e kohaselt on
isikuandmete tootlemine seaduslik, kui isikuandmete to6tlemine on vajalik avalikes huvides
oleva iilesande tditmiseks voi vastutava to6tleja avaliku voimu teostamiseks. Direktiivi (EL)
2015/849 artikli 43 kohaselt konealuse direktiivi alusel toimuvat isikuandmete to6tlemist
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise eesmaérgil, nagu on osutatud direktiivi artiklis 1,
tuleb kiisitada avaliku huvi kiisimusena direktiivi 95/46/EU madistes.

Iseseisva lausega eraldatakse 15ikes 1 ettekirjutuse alusel andmete kiisimine ning tuuakse vilja,
et kdesoleva seaduse § 54 15ike 1 punktides 1, 2, 4 ning punktides 6, 8 ja 9 tulenevate lilesannete
tditmiseks on RAB-il kohustatud ja kolmandatelt isikutelt Gdigus saada andmeid vaid
ettekirjutuse alusel. Ettekirjutuse alusel saadavate andmete to6tlemine on piiritletud vastavalt
tootlemise eesmirkidele RAB-1 konkreetsete iilesannetega, kuna ettekirjutuse alusel andmete
kiisimine ei ole pohjendatud néiteks eesmérgiga tdita RAB-1 koolitusfunktsiooni (RahaPTS §
541g1p7).

Isikuandmete to6tlemine nende kogumise teel riivab eelkdige digust perekonna- ja eraelu
puutumatusele (PS § 26) ning digust vabale eneseteostusele (PS § 19). Paritavad ja saadavad

10



andmed ldhtuvad konkreetsest juhust ning RAB-i poolt andmete kogumisel puudub isikul digus
ise otsustada, kas ja kui palju andmeid tema kohta kogutakse ning sellest tulenevalt, kui suurel
maééral tema pere- ja eraellu sekkutakse.

Kuivord RAB-i tuumfunktsioon on rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamine, ei ole
kuritegude avastamine ja tOkestamine vOimalik ilma kuriteoga seotud isikute ja tehingute
andmeteta. Samuti ei ole RAB-il seostatavate andmete puudumisel voimalik efektiivselt
analiiiisida voimalikke rahapesu ja terrorismi rahastamise juhtumeid (§ 54 g 1 p 1, p 9),
edastada vajalikke andmeid rahapesu ja terrorismi rahastamise uurimiseks ja tokestamiseks
asjakohastele asutustele (§ 54 1g 1 p 6, p 8) veenduda turuosaliste tegevuse seaduspirasuses (§
54 1g 1 p 4) ega kujundada tdepérast riskipilti (§ 54 Ig 1 p 2). Eeltoodut arvesse vottes tuleb
andmete, sealhulgas isikuandmete kogumist pidada sobivaks abinduks eesmérgi saavutamiseks.

Andmete kogumine on vajalik, kuivord selle peamine eesmirk on avastada rahapesu ja
terrorismi rahastamisele viitavaid asjaolusid ja mustreid, ennetamaks ja tdkestamaks rahapesu
ja terrorismi rahastamise kuritegusid.

RAB ldhtub isikuandmete kogumisel oma seadusest tulenevatest iilesannetest ning kogutakse
vaid neid isikuandmeid, mis on kindla iilesande tditmiseks véltimatult vajalikud. Kuivord RAB-
i tilesandeid ei ole voimalik tdita isikuandmeid tootlemata, sealhulgas neid kogumata, on
isikuandmete to6tlus osa tegevustest, mis aitavad tagada riigi julgeolekut, avalikku korda ning
turvalist majandus- ja finantskeskkonda, ning see ei ole asendatav lihegi teise abinduga. Seega
on pdhidiguste riive proportsionaalne saavutatava eesmérgiga.

Paragrahvi 1 punkt 14 —paragrahvi 58 tiiendatakse 15ikega 3!, mille kohaselt sama paragrahvi
1digete 1-1' ning RahaPTS § 59 alusel RAB-ile teavet andnud asutusel ja isikul on keelatud
avaldada teistele juriidilistele vai fiiiisilistele isikutele teabevahetuse fakti ja teabe sisu, vélja
arvatud juhtudel, kui teave edastatakse rahapesu ja terrorismi rahastamise ning sellega seotud
kuritegude tokestamiseks, tuvastamiseks ja kohtueelseks uurimiseks uurimisasutustele,
prokuratuurile voi kohtule. RAB-ile teavet esitanud asutusel voi isikul ei ole lubatud vastava
teabe vOi andmete ndudmist ja selle sisu ning teavet andnud asutuse vdi isiku vastust
andmesubjektile tema podrdumisel avaldada, kui see voib takistada voi kahjustada siiiiteo
tokestamist, avastamist, menetlemist voi karistuse tdideviimist; kahjustada teise isiku digusi ja
vabadusi; ohustada avaliku korra kaitset voi riigi julgeolekut; takistada rahapesu voi terrorismi
rahastamise tOkestamist. Ebapiisav oleks regulatsioon, mille kohaselt oleks piirangute
kohaldamise digus vaid RAB-il, kuid mitte RAB-i iilesannete tditmiseks teavet andnud isikule
vOi asutusele. Selliselt sdiliks jatkuv oht RAB-i seadusest tulenevate iilesannete edukale
taitmisele ja eesmérkide saavutamisele, mistottu on tdienduse eesmirgiks tagada andmesubjekti
Oiguste piiramine teavet andnud asutuse voi isiku poolt samal tasemel nagu teeb seda RAB.

Sarnane praktika andmesubjekti diguste piiramise osas on omaks voetud ka ldhiriikides, néiteks
Liti Vabariigis ja Leedu Vabariigis®. Kdesoleva seadusega seatav piirang ei vilista aga isiku

8 Law on the Prevention of Money Laundering and Terrorism and Proliferation Financing internetis
kittesaadav —  https:/likumi.lv/ta/en/en/id/178987) § 5% ja internetis kittesaadav —
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oOigust jatkuvalt saada teavet ja andmeid asutuselt, kes RAB-ile andmeid esitas, ulatuses, mis ei
ole kiesolevas seaduses sétestatuga vastuolus. See tdhendab, et kui RAB-ile edastatavad
andmed kuuluvad mone teise andmekogu andmekoosseisu, on andmesubjektil digus pdorduda
selle andmekogu vastustava tootleja poole ning enda kohta kogutud andmetega tutvuda juhul,
kui selles osas ei ole mones teises eriseaduses sitestatud piiranguid. RahaPTS § 69 1dike 1
kohaselt teeb Rahapesu Andmebiiroos registreeritud andmete to6tlemise seaduslikkuse iile
kontrolli Andmekaitse Inspektsioon.

Paragrahvi 1 punkt 15 — seadust tiiendatakse §-ga 58', mille esimese 1dike kohaselt on
Rahapesu Andmebiirool kdesolevas seaduses sétestatud iilesannete, samuti vilislepingust voi
Euroopa Liidu digusaktist tulenevate iilesannete tditmiseks, digus tdddelda isikuandmeid,
sealhulgas eriliiki isikuandmeid ning tildsusele suunatud voi avalikest allikatest kittesaadavaid
isikuandmeid.

Eeltooduga sétestatakse RAB-i poolt teostatava andmetdotluse eesmérgid ja toddeldavate
andmete ulatus. Médruse (EL) 2016/679 artikli 9 lg 2 punkti g alusel on eriliiki isikuandmete
tootlemine lubatud, kui toStlemine on vajalik olulise avaliku huviga seotud pohjustel liidu voi
liikmesriigi Oiguse alusel ning on proportsionaalne saavutatava eesmirgiga, austab
isikuandmete kaitse Oiguse olemust ja on tagatud sobivad ja konkreetsed meetmed
andmesubjekti pohidiguste ja huvide kaitseks. RAB vajab oma RahaPTS § 54 1oike 1 punktis
1 nimetatud iilesande tditmiseks teadete analiilisimisel andmeid ka isikute rahvuse kohta.
RahaPTS § 37 nimetab geograafilist riski kui {ihte suuremat rahapesu ja terrorismi rahastamise
riski iseloomustavat asjaolu. Kdnealuse sitte 10ike 4 kohaselt arvestatakse suuremale riskile
viitavate asjaolude hindamisel geograafilist riski suurendava asjaoluna eeskétt olukorda, kus
klient, tehingus osalev isik vOi tehing ise on seotud riigi voi jurisdiktsiooniga: 1) kus
usaldusviirsete allikate, nagu vastastikuste hindamiste, iiksikasjaliku hindamise aruannete voi
avaldatud jarelaruannete kohaselt ei ole kehtestatud rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise tOhusaid siisteeme; 2) kus usaldusviirsete allikate kohaselt on korruptsiooni voi
muu kuritegeliku tegevuse tase mérkimisvédérne; 3) mille suhtes on kehtestatud sanktsioonid,
embargo vdi nendega sarnased meetmed, niiteks Euroopa Liidu vdi URO poolt; 4) mis rahastab
vdi toetab terrorismi voi mille territooriumil tegutsevad Euroopa Liidu vdi URO poolt kindlaks
médratud terroristlikud organisatsioonid. Fiitisiliste isikute puhul on seotust vdimalik
defineerida péritoluriigi, kodakondsuse, maksuresidentsuse ja alalise elukoha kaudu. Igal
eelnimetatud elemendil voib geograafilise riski méératlemisel olla erinev kaal. Néiteks vOiks
1sik olla siindinud Siiiirias, kuid kolinud hiljem Rootsi, kus on saanud kodakondsuse. Seejérel
on ta ostnud maja Norrasse, kus on tema iiks elukoht, kuid tema harilik elukoht on hoopis
Singapuris, kuna ta viibib seal igal aastal iile poole aasta. Vdimalik on ka olukord, kus isik on
stindinud nditeks Soomes, kuid kolinud hiljem Rootsi ning saanud seal ka kodakondsuse.
Seejérel on ta aga ostnud Monacos maja, kus ta on ka maksuresident, kuid igal aastal elab ta
iile poole aastast Kongo Vabariigis. Ndidetes toodud riikide korruptsiooniindeks, terrorismioht,
maksukeskkond jne vdivad olla vdga erinevad ning samuti on erinevad isikute riskiprofiilid,
kuigi isikutel on sama kodakondsus. Seega ei piisa ainult kodakondsuse andmete

https://eseimas.lIrs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/2c647332ba5111eb91e294a1358e77e9?ifwid=twcznlk4w
§24

12


https://eseimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/2c647332ba5111eb91e294a1358e77e9?jfwid=twcznlk4w

kontrollimisest ning isikust tuleneva riski tdpseks hindamiseks on vajadus téodelda ka tema
eriliigilisi isikuandmeid.

Samuti voivad RAB-ile esitatavates teadetes toodud rahapesu voi sellega seotud kuritegude voi
terrorismi rahastamise kahtluse kirjeldused sisaldada ka teisi eriliiki isikuandmeid, niiteks
poliitilisi vaateid voi usulisi veendumusi, aga ka terviseandmeid. Teatud juhtudel voivad
usulised ja poliitilised vaated viidata ddrmuslusele, mistottu kohustatud isikud voivad RAB-ile
esitatavates terrorismi rahastamise kahtluse teadetes pohjenduste kirjelduses viidata ka
usulistele voi poliitilistele tunnustele. Samuti voivad isiku vaimse tervise hdired teatud juhtudel
mojutada isikute vaateid, mis voivad teda kallutada d4rmusluse poole ning voidakse korraldada
ka rahakogumise kampaaniaid terroririihmituste vigastatud vditlejate ravimiseks. RAB ise
selliseid andmeid kohustatud isikutelt ei pari, aga kui ldbi teadete selline info kahtluse osas
RAB-i andmekogusse jouab, siis vastavat teavet andmekogus tdddeldakse. Eeltoodust
tulenevalt tdpsustatakse RahaPTS-is, et lisaks isikuandmete tootlemisele holmab RAB
andmetootlus ka seaduses sétestatud iilesannete tditmiseks vajalikus ulatuses eriliiki
isikuandmete tootlemist. Praktikas ei ole lopuni vdimalik ammendavalt kategooriate kaupa
midratleda, milliseid eriliiki isikuandmeid RAB-i andmekogusse jouda voib, kuna see oleneb
otseselt teate sisust ja konkreetse juhtumi asjaoludest.

Paragrahvi 58! 1dikes 2 sitestatakse RAB-i kohustus jirgida isikuandmete td&tlemisel
isikuandmete kaitse seadust ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérust (EL) 2016/679.
RAB-il on kohustus kasutada ja rakendada isikuandmete kaitseks organisatsioonilisi ja tehnilisi
turvameetmeid, et isikuandmete kaitse seaduse § 43 kohaselt 1) keelata volitamata isikute
juurdepads isikuandmete to6tlemiseks kasutatavatele andmetdotlusseadmetele;

2) dra hoida andmekandjate omavoliline lugemine, kopeerimine, muutmine ja kdrvaldamine;
3) éra hoida isikuandmete omavoliline sisestamine ja sdilitatavate isikuandmetega tutvumine,
nende muutmine voi kustutamine;

4) dra hoida andmetddtlussiisteemi kasutamine andmesidevahendite abil volitamata isikute
poolt;

5) tagada juurdepdds automatiseeritud andmetdotlussiisteemi kasutamise luba omavale
kasutajale iiksnes nendele isikuandmetele, mida holmab tema juurdepéésuluba;

6) tagada vOimalus tdendada ja kindlaks méérata, millistele asutustele on isikuandmeid
andmesidevahendite kaudu edastatud voi kdttesaadavaks tehtud ja millistele asutustele voib
neid edastada voi kittesaadavaks teha;

7) tagada voimalus tdendada ja kindlaks teha, milliseid isikuandmeid on automatiseeritud
andmetootlussiisteemi sisestatud ning millal ja kes need on sisestanud;

8) dra hoida isikuandmete loata lugemine, kopeerimine, muutmine vOi kustutamine
isikuandmete edastamise voi andmekandjate vedamise ajal;

9) tagada voimalus paigaldatud andmetdotlussiisteeme katkestuse korral taastada;

10) tagada andmet6otlussiisteemi toimimine ja selle ilmnevatest toimimisvigadest teavitamine;
11) dra hoida isikuandmete moonutamine siisteemirikete tagajérjel.

Maiiruse (EL) 2016/679 artiklile 32 tuginedes on RAB kohustatud votma meetmeid selleks, et
tagada, et tema volituse alusel tegutsevad isikud, kellel on juurdepéés isikuandmetele, to6tlevad
isikuandmeid ainult RAB-1 juhiste alusel, vélja arvatud juhul, kui liidu voi litkmesriigi digus
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neid selleks kohustab. Viidatud artiklit 32 arvesse vottes peab RAB vajaliku turvalisuse taseme
hindamisel votma arvesse isikuandmete to6tlemisest tulenevaid ohte, eeclkdige edastatavate,
salvestatavate vOi muul viisil toddeldavate isikuandmete juhuslikku voi ebaseaduslikku
hdvitamist, kaotsiminekut, muutmist ja loata avalikustamist v0i neile juurdepéddsu ning
tehniliste voi korralduslike meetmetena kasutama vastavalt vajadusele

a) isikuandmete pseudoniitimimist ja kriipteerimist;

b) isikuandmeid tootlevate silisteemide ja teenuste kestva konfidentsiaalsuse, tervikluse,
kattesaadavuse ja vastupidavuse;

c) taastama Oigeaegselt isikuandmete kédttesaadavuse ja juurdepddsu andmetele fiitisilise voi
tehnilise vahejuhtumi korral;

d) tehniliste ja korralduslike meetmete tOhususe korrapirase testimise ja hindamise kord
isikuandmete tootlemise turvalisuse tagamiseks.

RAB léhtub asjakohaste turvameetmete rakendamisel Vabariigi Valitsuse 15. maértsi 2012. a
midruses nr 26 ,Infoturbe juhtimise silisteem ning kiiberturvalisuse seaduses sitestatud
nouetest.

Mairuse (EL) 2016/679 artikli 49 16ike 1 punkti d kohaselt voib sama mééruse artikli 45 16ike
3 kohase kaitse piisavuse otsuse voi artikli 46 kohaste asjakohaste kaitsemeetmete, sealhulgas
siduvate kontsernisiseste eeskirjade puudumise korral kolmandale riigile voi rahvusvahelisele
organisatsioonile isikuandmete tihekordne vdi korduv edastamine olla lubatud, kui edastamine
on vajalik avalikust huvist tulenevatel kaalukatel pdohjustel. Isikuandmete edastamine
kolmandale riigile, rahvusvahelisele organisatsioonile vOi institutsioonile voib olla vajalik
RahaPTS § 63 toodud alustel. Kuivord infovahetus, sealhulgas isikuandmete edastamine,
toimub eesméirgiga tOkestada rahapesu ja terrorismi rahastamisega seotud kuritegusid ja
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamine on kisitatav avaliku huvi kiisimusena, siis on
RAB-i tegevusel isikuandmete edastamisel avalikust huvist tulenev kaalukas pdhjus ning seega
rakendub viidatud artiklis nimetatud erand.

Paragrahvi 1 punkt 16 — Kehtiva seaduse § 59' 15ige 1 muudetakse ning sdnastatakse, et
Rahapesu Andmebiiroo andmekogu peetakse eesmirgiga tdita Rahapesu Andmebiiroo
ilesandeid, mis on nimetatud RahaPTS § 54 16ike 1 punktides 1-6, 8, 9 ja 11.

Avaliku teabe seaduse § 43! 1dike 1 kohaselt on andmekogu riigi, kohaliku omavalitsuse vdi
muu avalik-0igusliku isiku voi avalikke tilesandeid téitva eradigusliku isiku infosiisteemis
toodeldavate korrastatud andmete kogum, mis asutatakse ja mida kasutatakse seaduses, selle
alusel antud Oigusaktis vOi rahvusvahelises lepingus sitestatud lilesannete tditmiseks.
Andmekaitse Inspektsioon on andmekogude juhendis’ selgitanud, et andmekogu eesmirk peab
olema seaduses selgelt sétestatud, kuna see on volitusnormi tuum. Volitusnorm peab andma
vastuse kiisimusele, millisel konkreetsel eesmargil ja milliste lilesannete tditmiseks andmekogu
peetakse.

Normi senine sOnastus vOimaldas ebadigesti jareldada, justkui oleks andmekogu asutatud
pelgalt andmete to6tlemisel eesmérgil, mistdttu muudetakse sdtte sonastust nii, et oleks tagatud
selge arusaam andmekogu eesmaérgist ja selle seotusest RAB-i seadusest tulenevate iilesannete

? Andmekogude juhend. Andmekaitse Inspektsioon, 2013, lk 6,
https://www.aki.ee/sites/default/files/dokumendid/andmekogude juhend.pdf
14



https://www.aki.ee/sites/default/files/dokumendid/andmekogude_juhend.pdf

tditmisega. RAB-i1 {ilesanded on sdtestatud RahaPTS § 54 16ikes 1 ning andmekogu peetakse
eesmirgiga tdita selles loetelus sitestatud iilesandeid, jittes vélja RahaPTS § 54 loike 1
punktides 7 ja 10 nimetatud iilesanded. RahaPTS § 59' Idike 1 uus sdnastus vdimaldab
kontrollida andmekogu pidamise diguspérasust ja isikuandmete td6tlemise ulatuse vastavust
andmekogu pidamise eesmairkidele.

Paragrahvi 1 punkt 17 — RahaPTS § 59! tdiendatakse 15ikega 4, milles tuuakse Rahapesu
Andmebiiroo andmekogu pdhimédruse sisu tdpsustavad punktid. Andmekogus peab olema
vilja toodud andmekogu volitatud tootleja voi tdotlejad, ja nende iilesanded; andmekogu
pidamise kord ja andmete tdpsem koosseis; andmeandjate loetelu ja nendelt saadavad andmed;
andmete siilitamise ja kustutamise tdpsem kord, andmetdotluse logide séilitamise tdpsem kord
ning muud andmekogu pidamiseks vajalikud tingimused.

Paragrahvi 1 punkt 18 — Seadust tdiendatakse §-dega 59% ja 59°. Paragrahv 59% Kkiisitleb
andmete to6tlemist Rahapesu Andmebiiroo andmekogus. Mééruse (EL) 2016/679 artikli 5 16ike
1 punkti a kohaselt tagatakse isikuandmete tootlemisel, et tootlemine on seaduslik, diglane ja
andmesubjektile ldbipaistev. Seega tdpse iilevaate andmine Rahapesu Andmebiiroo
andmekogus toddeldavatest andmetest on vajalik, et viia seadus kooskolla viidatud midrusega
ning tagada isikuandmete to6tlemise ldbipaistvus. Teistest riiklikest registritest ei piri RAB
kogu andmekoosseisu, vaid ainult seadusest tulenevate lilesannete tditmiseks vajalikus ulatuses.
Peamiselt on tegemist majandustegevuse, finants- ja varaandmetega, mis seostuvad erinevate
rahapesu tiipoloogiatega.

Andmekaitse Inspektsiooni andmekogude juhendi kohaselt on andmete liikide viljatoomine
iiheks pohidiguste kaitse tagatiseks.!® Lisanduva paragrahvi 1dikes 1 loetletakse andmekogus
toodeldavate andmete liigid, mille kaudu on vdimalik saada aru tédodeldavate andmete
olemusest. Punktis iiks tuuakse vélja, et toddeldavate andmete hulka kuuluvad fiiiisilise isiku
iildandmed, siinniaeg, surmaaeg, siinnikoht, rahvus, elukoht. Samuti sugulus- ja hdimlussuhete
ja registreeritud elukaaslase andmed ning hooldusdiguse, eestkoste v3i teovdime piiramise
andmed. Nimetatud andmete abil veendub RAB teadetel ja menetlustes esitatud isikuandmete
Oigsuses, tuvastab ja hindab analiilisitavate teadetega seotud tehingute osapoolte omavahelisi
seoseid ning kontrollib isikute teovoimet kontaktisiku méadramise vOi tegevusloamenetluse
kéigus. Isikut toendava dokumendi andmete abil tuvastab RAB kohustatud isiku vo1 tegevusloa
omaniku esindaja isikusamasuse. Hariduse andmed, et kontrollida kohustatud isiku juhatuse
litkkmete ja kontaktisikute haridustaset, eelkodige, kui selline vajadus tousetub RahaPTS § 17
1ikes 5, § 70 15ike 2 punktis 10 vdi § 72° 1dikes 1 sétestatu raames, ning hinnata, kas RAB-ile
esitatud teadete osapooltel esineb seoseid iihiste Opingute kaudu, mis annab vdimaluse
analiiiisida kuritegelike sidemete tekkimise tdendosust. Lisaks tdodeldakse todtamise andmeid,
et kontrollida kohustatud isiku juhatuse liikme, prokuristi ja kontaktisikute RahaPTS § 17 16ikes
5, §-s 70 1dikes 3 ja § 72° 1ikes 1 sitestatud vajalikku tookogemust. Téddeldakse ka fiiiisilise
isiku kahtlustuse vai stitidistuse ning karistatuse andmeid majandus- ja korruptsioonikuritegude
osas, s.h arhiveeritud andmeid. Finantstegevuse hindamiseks toddeldakse pangakontodel ja
virtuaalvddringu rahakottides toimunud {ilekannete andmeid. Isikut tdendava dokumendi,
hariduse ja to6tamise andmeid périb RAB ainult juhtumipdhiselt.

10 Andmekogude juhend. Andmekaitse Inspektsioon, 2013, 1k 12,
https://www.aki.ee/sites/default/files/dokumendid/andmekogude juhend.pdf
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Punktis kaks tuuakse vilja, et toddeldavate andmete hulka kuuluvad juriidilise isiku andmed,
nagu juriidilise isiku nimi, registrikood, registreerimise andmed, pdhitegevusala,
kontaktandmed, tegeliku tegutsemiskoha andmed, kontode andmed, kdrgema juhtkonna liikme
isikuandmed ning samuti kahtlustuse voi siitidistuse ja karistatuse andmed.

Punktis kolm tuuakse vélja, et tdodeldavate andmete hulka kuuluvad fiiiisilise ja juriidilise isiku
vara ja majandustegevusega seotud andmed. Selliseks on néiteks kinnistute andmed, et
tuvastada analiilisitavate teadetega seotud osapooltele kuuluvaid kinnisasju ning nende arvulist
muutumist ning suurt vadrtust omavate kinnisasjade omandisuhete muutumist, kuid ka
analiiiisimaks, kas ettevotete varalised digused on vastavuses nende dritegevusega. Samuti
toodeldakse sdidukite ja vidikelaecvade andmeid, mille alusel tuvastab RAB analiiiisitavate
teadetega seotud tehingute osapoolte varasid ja nendega seonduvaid muudatusi, samuti, et
hinnata finantseerimisasutuste é&ritegevuse vastavust ja kooskdla neile kuuluva varaga.
Viirtpaberite andmete abil tuvastab ja analiilisib RAB teadetega seotud tehingute osapoolte
vara ja sellega seotud muudatusi ning finantseerimisasutuste &ritegevuse vastavust nende
varalistele digustele. Ariregistri juriidilise isiku detailotsingu seotud isiku andmete abil tuvastab
ja hindab RAB analiiiisitavate teadetega seotud tehingute osapoolte omavahelisi seoseid ning
isikute vastavust tegevusloa taotlemiseks vajalikele tingimustele. Lisaks toodeldakse Rahapesu
Andmebiiroo andmekogus tulu- ja sotsiaalmaksu deklaratsiooni andmeid, kiibe- ja
tollideklaratsiooni andmed.

Punktis neli tuuakse vélja toddeldavate andmete hulka kuuluvad RahaPTS § 50 1dikes 4
nimetatud teates sisalduvad rahapesule ja terrorismi rahastamisele ning sellega seotud
kuritegudele viitavad andmed ja teate menetlemisega seonduvad andmed. Nimetatud andmeid
edastavad RAB-ile kohustatud isikud rahapesu voi terrorismi rahastamise vdi sellega seotud
kuriteo kahtluse korral. Teadete menetlemisel on RAB-il voimalik teha jareldusi potentsiaalse
kuriteo tunnuste olemasolu kohta ja vajadusel votta tarvitusele meetmeid rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamiseks. Teadete menetlemisel tododeldavad andmed on piiratud teates
sisalduvate andmetega.

Punktis viis ja kuus tuuakse vilja tdodeldavate andmete hulka kuuluvad RahaPTS § 54! Idikes
3 nimetatud aruannetes Rahapesu Andmebiiroole esitatavad andmed ning RahaPTS 7. ja 8.
peatiikis sitestatud jirelevalve tegemise kdigus kogutud andmeid, mis voimaldavad RAB-il
hinnata riske ja planeerida jérelevalvetegevust RAB-i jirelevalvatavas majandussektoris
tegutsevate ettevotete ile.

Punktis seitse tuuakse vilja, et veel kuuluvad toddeldavate andmete hulka rahvusvahelise
sanktsiooni seadusest tulenevate Rahapesu Andmebiiroo iilesannete tditmisega seotud andmeid,
mida RAB to6tleb tulenevalt asjaolust, e¢ RAB on péddeva asutusena finantssanktsiooni ja
riigihangetega seotud piirangu korral kohustatud vastama péringutele ning andma haldusakte
jategema toiminguid, mis on ette ndhtud rahvusvahelist sanktsiooni kehtestavas vai rakendavas
oigusaktis. Andmekogusse kantavad rahvusvahelise sanktsiooni seadusest tulenevate Rahapesu
Andmebiiroo iilesannete tditmisega seotud andmed ei sisalda enamaid isikuandmeid kui on
nimetatud RahaPTS § 592 esimese 1dike teistes punktides.
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Andmeandjad, andmete tdpsem koosseis ja muud korralduslikud kiisimused sitestatakse
Rahapesu Andmebiiroo andmekogu pohimiiruses.

Sétte 10ikes 2 tépsustatakse, et RahaPTS § 54 16ike 1 punktis 2 nimetatud eesmaérgil toimuvat
andmete kogumi to6tlust teostatakse pseudoniitimitud kujul, sealhulgas automatiseeritult. Kuigi
RAB tdidab ka praegu koiki oma iilesandeid, tehakse paljud rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise valdkonna juhtimisotsused vananenud andmete pohjal voi tuginedes liksnes
ekspertarvamusele, mistottu toimub pigem tagantjargi reageerimine. Andmete to6tlemine on
toimunud suures osas mehhaanilise tiikitoona, mis on oluliselt parssinud tookiirust, kuna
andmete mehhaaniline to6tlemine on ajakulukas ning vajab suurt inimressurssi. Analiilisi
uurimiskiisimuste ja -meetodite jirgi on igakordselt valitud asjakohased andmeallikad ja -
koosseisud ning vilistelt allikatelt soovitud kujul andmete saamine ja analiilisiks
ettevalmistamine on vitnud aega mitmed kuud. Analiilisi valmimisel voib tuvastatud riskipilt
olla aga juba aegunud ja sellele reageerimine ei pruugi olla tulemuslik.

Strateegilise analiiiisi ldbiviimisel toimub andmeandjate andmestiku kogumine pidevalt ja ka
automatiseeritult.  Riiklikest registritest kogutakse andmeid peamiselt turvalise
andmevahetuskeskkonna X-tee kaudu. Sobivuse korral kasutatakse registrite olemasolevaid X-
tee teenuseid, kuid vajadusel tellib RAB uute teenuste arendamise. RABIS-e andmekogu
volitatud tootleja Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskuse keskkonnas teostatakse enne
andmete =~ Rahapesu =~ Andnembiiroo =~ andmekogusse  salvestamist  isikuandmete
pseudoniilimimine. Andmetddtluse vajadus pseudoniitimitud kujul tuleneb asjaolust, et
RahaPTS § 54 loike 1 punkti 2 tdhenduses toimuva strateegilise analiilisi kdigus on vaja
toodelda isikuandmeid suures hulgas ehk andmete kogumina. Andmete kogum on mééruse
(EL) 2016/679 artikli 4 punkti 6 kohaselt isikuandmete igasugune korrastatud kogum, millest
voib andmeid leida teatavate kriteeriumide pdohjal, olenemata sellest, kas konealune andmete
kogum on funktsionaalsel voi geograafilisel pohimattel tsentraliseeritud, detsentraliseeritud voi
hajutatud. Andmete pseudoniitimimine on mairuse (EL) 2016/679 artikli 31 1oike 1 punkti a
kohaselt iiks tehnilistest meetmetest, mida andmete vastutav tootleja peab andmete tootlemise
ulatust ja laadi arvestades rakendama, vélistamaks ohte fiilisiliste isikute oigustele ja
vabadustele. Seega on strateegilise analiiiisi tarbeks pseudoniitimitud isikuandmete to6tlemise
puhul tegemist riske maandava meetmega.

Paralleelselt pseudoniilimimisega kaaluti ka anoniiimimise kasutamise voimalikkust. See
lahendus oleks voimalik, kuid oluliselt keerulisemana ning ilma isikuandmete todtlemise
vahendamiseta. Analiiiis toimuks samasuguse andmekoosseisu pealt, kuid tuvastatud rahapesu
ja terrorismi rahastamise kahtluse juhtumite korral nende taasisikustamine saaks toimuda ainult
vastavatest registritest isikuandmete véljavotete uuesti tellimise ja ldbianaliilisimisega. Seega
anoniiiimimise meetod ei olnud antud juhul sobilik, kuna see ei ole mdeldud isikuandmete
taasisikustamise jaoks. Anoniilimimise meetodi kasutamisel selleks, et leida iiles konkreetset
kahtlust, rikutaks suuremal mééral isikute privaatsust kui isikuandmete pseudoniilimimisel.
Seetottu oli antud juhul kdige sobilikum lahend pesudoniiiimimise meetod
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Lahtuvalt nii sisemistest vajadustest kui ka rahvusvahelisest soovitusest (FATF soovitus 29) on
tousetunud esile strateegilise analiilisi funktsiooni loomise ja arendamise vajadus rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamisel. Ilmestavaks néiteks on FATF-i poolt vilja toodu, mille
kohaselt taheldatakse rahvusvahelise kaubanduse mahtude suurenemise tottu kauplejate sektori
rahapesu ja terrorismi rahastamise haavatavuse riski kasvu. Kaubanduspohine rahapesu (TBML
— trade based money laundering) on kriminaaltulu varjamise protsess, kus kasutatakse vara
liigutamiseks kaubandustehinguid, et iiritada legaliseerida kuritegelikku péritolu vara.
Praktikas on vOimalik antud eesmirki saavutada imporditud voi eksporditud kauba hinna,
koguse ja kvaliteedi moonutamisega. Kaubanduspdhise rahapesu mahtu on Euroopa Liidus
perioodil 2005-2015 hinnatud vahemikku 0,9 kuni 1,8 triljonit dollarit aastas. Eesti puhul oli
tulemuseks 7,5%-16,7% viliskaubanduse kogumahust.!! Statistikaameti andmetel oli 2022. a
rahvusvahelise kaubavoo (eksport ja import) maht kokku ca 46 miljardit eurot. RAB viljastas
2023. aastal tiipoloogiateate, kus kirjeldas dra Eestiga seotud kaubanduspdhist rahapesu
kahtlust kisitlevates juhtumites ohuindikaatorid.!? Kirjeldatud olukorras vdimaldaks andmete
kogum analiiiisida, kas kaubamaht ja -vood ning rahasummad ja -vood on omavahelises
loogilises seoses. Sellise analiiiisi tulemusel voib niiteks ilmneda, et mone jurisdiktsiooniga on
rahavoogudega seotud andmete pdhjal jareldatav ulatuslik kaubavahetus, kuid reaalset kaupa ei
liigu, mis puhul tuleks juhtumit edasi siivitsi analiilisida. Tuvastades konkreetseid juhtumi- voi
juhtumite kogumi pohiseid anomaaliaid, mis viitavad rahapesu ja terrorismi rahastamise voi
seotud kuritegevuse kahtlusele, pseudoniiiimitud andmed depseudoniiiimitakse ja suunatakse
juhtumipdhisesse analiiiisi. Kui tiksikanaliiiisis saab kinnitust rahapesu kahtlus, siis edastatakse
vajalik teave uurimisasutusele.

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seisukohalt omavad moju nii kohustatud isikute
poolt esitatud teadete menetlemine kui vastavate majandussektorite analiilis, sealhulgas
strateegiline analiiiis. Andmete kogumile tuginevate rahapesualaste jirelduste tegemine on
abiks erinevatel tasemetel juhtimisotsuste langetamisel. Juhtimisotsused on néiteks
seadusandlike liinkade parandamise vajaduse, ametite vahelise koostoé muutmise ja RAB-i
sisese ressursipaigutuse iile otsustamine, kuid mdnes majandussektoris ka rahapesu voi
terrorismi rahastamise riski kasvamisel sellele reageerimine. Lédbi eelnimetatud tegevuste on
eesmark tdsta rahapesuvastase voitluse tohusust, kasutada ressursse optimaalsemalt ning piirata
halduskoormuse kasvu.

Lisanduva § 59% 15ike 3 kohaselt on pseudoniiiimitud andmete depseudoniiiimimine, millega
isikut mittetuvastavad andmed muudetakse uuesti isikut tuvastavaks, lubatud iiksnes juhul, kui
esineb rahapesu voi terrorismi rahastamise voi sellega seotud kuriteo voi finantssanktsiooni
rikkumise kahtlus. Méédruse (EL) 2016/679 pdhjenduspunkti 97 kohaselt, kui andmete
tootlemist teostab avaliku sektori asutus peaks vastutavat tootlejat voi volitatud tootlejat
abistama andmekaitsealaseid digusakte ja tavasid eksperdi tasandil tundev isik, kes kontrollib

11 Estimates of Trade Based Money Laundering within the European Union. Mariana Saenz, Joshua J.
Lewer, 2022,
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/00036846.2022.2141444?journalCode=raec20

12 Tiipoloogiateade 4TT202305. Kaubanduspdhine rahapesu. Rahapesu Andmebiiroo, 2023,

https://fiu.ee/sites/default/files/documents/2023-09/T%C3%BCpoloogiateade%204TT202305.pdf
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kdesoleva médruse tditmist asutuse voi tootleja poolt. Viidatud méadruses viljatoodu kohaselt
ning pdhidiguse riive maandamise meetmena kooskdlastab RAB-i juhi volitatud ametnik
pseudoniitimitud andmete depseudoniiiimimise RAB andmekaitsespetsialistiga, kes kontrollib
toimingu vastavust tingimustele.

Strateegilise analiilisi tarbeks andmete kogumi té6tlemine, sealhulgas automatiseeritult, riivab
Oigust perekonna- ja eraelu puutumatusele (PS § 26) ning digust vabale eneseteostusele (PS §
19). Toodeldavate andmete ring on lai ning sealjuures puudub isikutel digus ise otsustada, kas
ja kui palju tema kohta Rahapesu Andmebiiroo andmekogus andmeid té6deldakse.

Andmete tootlemine kogumina ja automatiseeritult kiirendab ja muudab efektiivsemaks
kuritegude ja kuritegelike mustrite avastamise ning neile adekvaatse reageerimise. Strateegilise
analiilisi kdigus toodeldakse isikuandmeid pseudoniiiimituna, mis on sobiv viis eesmirgi
saavutamiseks ja pehmendab riivet isiku pohidigustele, kuivord depseudoniilimimise vajadus
esineb vaid rahapesu ja terrorismi rahastamise voOi seotud kuritegevuse kahtluse korral.
Strateegilise analiilisi tarbeks voib andmeid toddelda ning on ka seni toodeldud kisitsi, kuid sel
meetodil on vilistatud reaalajas riskipildi tekkimine, mis aitab RAB-il keskenduda riskide
vaates olulisimale ehk potentsiaalsete rahapesu ja terrorismi rahastamise juhtumite
avastamisele ning andmete kogumi pinnalt trendide ja mustrite ilmestumisel rahapesu ja
terrorismi rahastamise tOkestamisele. Seega kokkuvdtvalt on kirjeldatud meetodid sobivaks ja
asendamatuks abinduks nimetatud eesmarkide saavutamiseks.

Andmete tootlemine eelnimetatud viisil on vajalik, kuivord selle peamine eesmirk on tokestada
rahapesu ja terrorismi rahastamise kuritegusid. Oigeaegset ja asjakohast reageerimist ei ole
voimalik tagada, kui puudub teadmine reaalajas toimuvast voi puuduvad andmed, mille pdhjal
hinnata esinevaid anomaaliaid. Hinnang trendi voi mustri olemasolule on adekvaatsem, kui see
on antud suure hulga algandmete pinnalt, mistottu on andmete kogumi to6tlemine vajalik ja
asendamatu abinou.

Strateegilise analiilisi tarbeks andmete kogumi todtlemine, sealhulgas automatiseeritult, on
proportsionaalne riivega igaiihe digusele perekonna- ja eraelu puutumatusele (PS § 26) ning
vabale eneseteostusele (PS § 19). Selle kaudu ennetatakse ja tOkestatakse rahapesu ja terrorismi
rahastamise kuritegusid, tagatakse riigi julgeolek ja avalik kord ning turvaline majandus- ja
finantskeskkond.

Lisatava § 592 1dikes 4 tuuakse, et RAB-il on kiesoleva seaduse § 59! 1dike 1 punktides 1, 2, 4,
—9 nimetatud eesmérkide tditmiseks digus 1abi viia profiilianaliilisi, mille eesmérk on rahapesu
ja terrorismi rahastamisele viitavate riskitunnuste arvutamise kaudu méairatleda isiku voimalik
seotus vOi seotuste tdendosus rahapesu, terrorismi rahastamise ning sellega seotud kuritegudega
(edaspidi riskiprofiili mddratlemine). RAB ei tee pelgalt andmete automatiseeritud to6tlemise,
sealhulgas riskiprofiili midratlemise pohjal andmesubjekti puudutavat otsust, mis toob
andmesubjektile kaasa kahjulikke diguslikke tagajédrgi voi muud negatiivset mdju.
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Riskiprofiili méératlemist kasutatakse RAB-i kolme to0protsessi juures. Esmalt méératletakse
riskiprofiili teadete vastuvotmisel nende kiireloomulisuse ja kaalukuse hindamisel, et
prioriseerida toode jarjekorda. Teiseks midratletakse riskiprofiili juhtumipdhise analiiiisi kdigus
teates margitud isikute kohta kdige olulisema majandusinfo ja riskide esiletoomiseks.
Kolmandaks aitab riskiprofiili miédratlemine ja ettevotete sektoriaalsete profiilide kasutamine
valida asjakohasemaid kontrollmeetmeid RAB-i poolt RahaPTS-i tditmise iile jirelevalve
teostamisel.

Paragrahvi 59% 1dige 5 siitestab, et RAB-il on isikuandmete to6tlemisel digus kasutada
automatiseeritud analiilisimeetodeid, sealhulgas teksti- ja andmekaeve meetodit, et saada muu
hulgas teavet riskide, ohtude, suundumuste, mustrite ja toimimisviiside kohta, ning defineerib
teksti- ja andmekaeve meetodi olemuse, sdtestades, et tegemist on automatiseeritud
analliisimeetodiga, millega analiiisitakse digitaalkujul teksti ja andmeid. Teksti- ja
andmekaeve meetodi rakendamise abil suunab RAB oma pdhifookuse kohustatud isikute leitud
rahapesukahtluste tagantjdrgi menetlemiselt voimalikult asjakohaste andmete pealt
proaktiivsele ja digeaegsele tegutsemisele.

Tekstikaeve meetodil saab RAB kohustatud isikute poolt esitatava teate kirjeldava osa, teatele
lisatud dokumentide ning avalike allikate pohjal tuvastada andmesubjekte ja nende
iseloomulikke tunnuseid. Samuti leida tdenéolisi kattuvusi erineval kujul kirjutatud fraasidele
nagu nimed, aadressid voi diguserikkumise mustrid. Erinevate andmepunktide kasutamine
voimaldab valideerida andmete tdele vastavust ning vdhendada valepositiivsetest tekkivaid
ebadigeid seoseid ning seeldbi on edasisel andmeanaliilisil tagatud optimaalsem
ressursikasutus.

Tédiendavalt on RAB-il teksti- ja andmekaeve meetodi abil vdimalik otsida kuritegelikke
mustreid flilisiliste ja juriidiliste isikute majanduse ja varade andmete kogumist ning
prognoosida kohustatud isikute iile jarelevalve teostamise kdigus potentsiaalselt suureneva
riskiga sektorite ja nendes tegutsevate ettevotete riskantsete tegevuste kasvu. Jérelevalve
teostamise kdigus kontrollib RAB nii kohustatud isikute tookorraldus ja sisemiste juhendite
nouetele vastavust, kui ka seda, et toimuks kdigist asjakohastest ehk rahapesukahtlusega
juhtumitest teavitamine. Seeldbi saab RAB muu hulgas juhtida kohustatud isiku tédhelepanu
tema t60 sisulistele puudustele.

Lisatava § 59% 1dikes 5 reguleeritakse RAB-i poolt toimikute pidamine ning sitestatakse, et
Rahapesu Andmebiiroo iilesannetest tulenevates menetlustes ja toimingutes esitatud, koostatud
ja kogutud dokumentide ja tdendite kohta peetakse toimikut. Toimik avatakse iga menetluse voi
toimingu kohta eraldi.

Kuivord RAB kogub andmekogu osaks olevatesse toimikutesse menetluste ja toimingute
alusdokumente ning andmete siilitustdhtajad on seotud menetluste kohta avatud toimikute
sulgemise aegadega, siis on tervikluse eesmirgil toodud seaduses dra toimikute pidamine kui
osa andmete tootlemisest.

Jarelevalvemenetluste puhul omab toimikute pidamise regulatsioon ka teist olulist funktsiooni.
Selgelt reguleeritud kohustus pidada toimikut aitab tagada menetlusosalise Gigust tutvuda
informatsiooniga, mida haldusorgan on tema kohta kogunud (HMS § 37). Samuti on selliselt
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tagatud drakuulamisdigus, mida on vdimalik teostada eelkdige juhul, kui isikul on olemas teave,
mille alusel haldusorgan on oma otsuse teinud. Tdiendavalt on menetlusosalisel toimiku pdhjal
voimalik veenduda selles, et RAB on otsustusprotsessis tditnud uurimiskohustust
nduetekohaselt (HMS § 6) ning késitlenud nii menetlusosalise kahjuks kui ka kasuks rédkivaid
asjaolusid.

Uhtne toimikute siisteem toetab asjakohase iilevaate omamist ja tagab tdhusa sisekontrolli
siisteemi toimimise. Samuti lihtsustab see voimaliku kohtumenetluse korral kohtupidamiseks
vajalike dokumentide leidmist. Toimiku pidamist reguleerib tdpsemalt Rahapesu Andmebiiroo
andmekogu pohimairus.

Seadust tiiendatakse §-ga 593, mis reguleerib andmete siilitamist Rahapesu Andmebiiroo
andmekogus.

Rahapesu Andmebiiroo andmekogusse kantud andmeid ja dokumente isiku kohta séilitatakse
15 aastat pdrast vastava toimiku sulgemist. Tdhtaeg hakkab kulgema alates isiku kohta kéiva
vastava toimiku sulgemisest. Andmete sdilitamine 15 aasta jooksul on vajalik rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise siisteemi tulemusliku toimimise tagamiseks. Rahapesu
aegumise tdhtaeg karistusseadustiku (edaspidi KarS) § 81 ldike 1 punkti 1 kohaselt on 10 aastat.
Téiendavalt on KarS § 81 ldigetes 68 sitestatud kuriteo, sealhulgas siiiiteo erinevad aegumise
katkemise alused, mille rakendumine on vdimalik ka rahapesu korral. KarS § 81 ldike 6
kohaselt kui kuriteo aegumine on katkenud, algab aegumine uuesti viidatud paragrahvi 16ikes
5 sdtestatud menetlustoimingu tegemisest ning isikut ei tohi kuriteos siilidi moista ega karistada,
kui selle 1opuleviimisest kuni selle kohta tehtud kohtuotsuse joustumiseni on moddunud KarS
§ 81 Idikes 1 toodud tdhtajast viie aasta vorra pikem aeg. KarS § 81 1dike 8 kohaselt ei uuene
aegumine KarS § 81 15ike 7 punktides 1 ja 2 sitestatud juhtudel, kui kuriteo Idpuleviimisest on
moddunud viisteist aastat. See tdhendab, et nimetatud perioodi véltel peab RAB-il olema
voimalik edastada uurimisasutustele vajalikku informatsiooni, kui uurimisasutus peaks seda
oma menetlustoiminguteks vajama. Lisaks eelnevale on rahapesu voi terrorismi rahastamine
paljudel juhtudel kestev tegevus. Praktikas on sagedad olukorrad, kui isikute kohta, kelle osas
RAB-il juba on teated ja/vdi info, saadakse uus rahapesu vai terrorismi rahastamise info kiimne
aasta moodudes. Naiteks kui 8. ja 11. aastal pdrast eelmist rahapesu voi terrorismi rahastamise
kahtlusega teadet edastatakse RAB-ile info uue kahtluse osas vdib varasem info olla véga
vadrtuslikuks teabeallikaks, et hilisemat kahtlast tegevust ja vdimalikku mustrit hinnata. Seega
ei ole piisav iiksnes 10-aastane kuriteo aegumisega seotud tdhtaeg. Samuti vdivad koik
eeltoodud episoodid omada omavahelist olulist seost vdimaliku kriminaalmenetluse
labiviimisel. Arvestades eeltoodut kogumina on pdhjendatud andmete sdilitamine 15 aastat
parast toimiku sulgemist.

Rahvusvahelise infovahetuse kaudu saadud andmeid séilitatakse vastavalt andmete
péritoluallikas toodud piirangutele, kuid mitte kauem kui 15 aastat pérast vastava toimiku
sulgemist. RahaPTS § 63 uue 16ike 8 kohaselt tagab RAB teabetaotluse alusel teiselt rahapesu
andmebiiroolt saadud teabe kasutamise vastavalt teise rahapesu andmebiiroo seatud
piirangutele, sealhulgas juurdepdisupiirangule. Seega tuleb tagada ka andmete siilitamine
vastavalt seatud piirangutele.
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Jarelevalve ja tegevuslubadega seonduva tegevuse kéigus kogutud andmeid ja dokumente
sdilitatakse andmekogus kiimme aastat alates jarelevalvemenetluse 16ppemisest vai véljastatud
tegevusloa kehtivuse 1dppemisest. Majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse § 64 1g 2!
kohustab andmete registrisse kandjaid séilitama isikuandmeid sisaldavaid andmete registrisse
kandmise aluseks olevaid dokumente kuni kiimme aastat alates loa kehtivuse l0ppemisest.
Viidatud regulatsiooni tuleb arvesse votta ka RAB-i poolt loakohustuslike isikute suhtes
teostatavate tegevuste osas, mistottu iihtlustatakse diguse lihetaolise kohaldamise eesmérgil
andmete ja dokumentide Rahapesu Andmebiliroo andmekogus sdilitamise aega
majandustegevuse seadustiku iildosa seaduses sitestatuga.

Strateegilise analiiiisi iilesande tditmiseks kogutud andmeid séilitatakse kuni viis aastat alates
andmete andmekogusse vastuvotmisest. Toimikute sdilitustihtajast lilhem téhtaeg peab silmas
andmete kasutamise eesmirki ning arvestab selle tdidetavusega andmete sdilitamise tdhtaja
viltel. Statistilise analiilisi ja masindppe meetodid vajavad muutlikus majanduskeskkonnas
vordluseks voimalikult pika ajaperioodi andmeid. Siiski nditab RAB-i kogemus, et valdava osa
strateegilise analiiiisi eesmérkide tditmiseks piisab 5 aasta andmetest.

Andmetodtluse logisid sdilitatakse viis aastat vastavalt andmekogu pohimiiruses sétestatule.
Logide kasutamine on iiheks olulisemaks meetodiks andmekogus andmete védrkasutamise
tuvastamiseks ja tdendamiseks.

Paragrahvi 1 punkt 19 — Kehtiva RahaPTS § 60 1dike 1 kohaselt on juurdepdds Rahapesu
Andmebiiroo andmekogus sisalduvale teabele piiratud ja selle todtlemise digus ainult Rahapesu
Andmebiiroo ametnikul ja to6tajal ning Rahapesu Andmebiiroo juht vdib kéiesoleva seaduse
alusel kehtestada teabele juurdepdisu piirangu, tunnistades teabe asutusesiseseks kasutamiseks
moeldud teabeks. Samuti on kehtivas seaduses ette ndhtud, et Rahapesu Andmebiiroo
ametnikud, to6tajad ja muud isikud, kellel on juurdepiis Rahapesu Andmebiiroo andmekogus
sisalduvale teabele, on kohustatud hoidma saladuses neile teadaolevat rahapesu voi terrorismi
rahastamisega seotud teavet tihtajatult.

RahaPTS § 60 10iget 1 muudetakse selgemaks ja tuuakse vilja, et Rahapesu Andmebiiroo
andmekogus Rahapesu Andmebiiroo ilesannete tditmise kidigus kohustatud isikutelt voi
muudelt isikutelt vOi1 asutustelt, sealhulgas vélisriigi asutuselt saadud teave rahapesu ja
terrorismi rahastamise voOi sellega seotud kuritegude kahtluse, samuti teave Rahapesu
Andmebiiroo tegevuse meetodite ja taktika kohta on asutusesiseseks kasutamiseks, et tagada
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamine, rahvusvahelise sanktsiooni vdi Vabariigi
Valitsuse sanktsiooni eesmirgi saavutamine ning teabe kaitstus jarelevalve teostamisel.

Egmont Groupi dokument ,,PGhimdtted informatsiooni vahetamiseks®, mis on siduv koikidele
rahapesu andmebiiroodele, aga ka FATF-i standardid, kohustavad hoidma andmeid saladuses.
Andmete salajasena hoidmist peetakse rahapesu andmebiiroode iiheks kdige olulisemaks
ndudeks. Rahvusvahelised standardiseadjad on pidanud finantsluureteabe saladuses hoidmise
kohustust niivord oluliseks, et rahapesu andmebiiroode siisteemidele ja inimestele on
kehtestatud erireeglid. FATF-i soovituse 29 tdlgendava méarkuse (16ige 7) ja FATF-i hindamise
metoodika kriteeriumi 29.6 alusel peavad rahapesu andmebiirool olema paigas protsessid,
millega tagatakse informatsiooni turve ja piiratud juurdepdds teabele, samuti peavad olema
tootajatel vastavad (riigi)saladuse load ning isegi rahapesu andmebiliroo ruumidele ja
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siisteemidele peab olema piiratud ligipdds. Koik selleks, et turvata informatsiooni, mida
saadakse kohustatud isikutelt, aga ka teistelt rahapesu andmebiiroodelt.

Lisaks kohustatud isikutelt laekuvatele teadetele, vahetavad rahapesu andmebiirood
finantsluureteavet, et uurida rahapesu ja sellega seotud kuritegusid ning terrorismi rahastamist.
Kehtivas regulatiivses raamistikus on ldbivalt vidljendatud eeldust, et vélisriigi rahapesu
andmebiiroolt saadud informatsiooni kasutab rahapesu andmebiiroo vaid enda analiilisivajaduse
tditmiseks ning vilisriigi rahapesu andmebiiroo loa alusel vdib seda edastada uurimisasutustele,
kuid kitsalt vaid finantsluureteabena ehk seda ei tohi kasutada tdendina itheski menetluses.
Informatsiooni konfidentsiaalseks vahetamiseks kasutavad rahapesu andmebiirood seejuures
Egmont Secure Web’i, aga ka FIU.net’i, ehk vastavaid IT-siisteeme. Piiratud peab olema ka
ligipdds andmete konfidentsiaalsel viisil saatmise silisteemidele ehk néiteks ei saa sellele
siisteemile ligi koik RAB-i todtajad ning turvaliselt peavad olema kaitstud ka seadmed ja
paroolid jms (dokumendi PGhimdtted informatsiooni vahetamiseks punkt 36).

Saladuses hoidmine tdhendab, et informatsiooni (finantsluureteavet) ei anta véljapoole
uurimisasutusi vOi prokuratuuri. Seejuures ei ole vahetatav finantsluureteave ainult
informatsioon, mida vahetatakse, st mida saab niiteks Eesti RAB. Finantsluureteave on ka
informatsioon selle kohta, kas moni rahapesu andmebiiroo omab modne isiku kohta
informatsiooni, sealhulgas informatsioon, millises etapis on asjakohaste asutuste menetlus.
Kaitstav informatsioon on ka see, kas ja millal on informatsiooni iildse vahetatud.

RahaPTS-i § 1 1dike 1 kohaselt on kdnealuse seaduse eesmirgiks ettevotluskeskkonna
usaldusvéairsust ja ldbipaistvust suurendades tokestada Eesti Vabariigi rahandussiisteemi ning
majandusruumi kasutamist rahapesuks ja terrorismi rahastamiseks. RahaPTS § 53 Idike 1
kohaselt on RAB Rahandusministeeriumi valitsemisalasse kuuluv valitsusasutus, mis teeb
riiklikku jarelevalvet ning kohaldab riiklikku sundi kdnealuses seaduses ette nihtud alustel ja
ulatuses autonoomselt. RAB tdidab kdnealusest seadusest tulenevaid iilesandeid sdltumatult ja
votab kdesolevas seaduses sitestatud tegevust puudutavaid otsuseid vastu iseseisvalt.

RABA-il e1 ole voimalik vastavat iilesannet tdita ilma selleta, et RABIS-e andmekogus olev
informatsioon oleks asutusesiseseks kasutamiseks. Esiteks seavad rahvusvahelised standardid
ja Oigusaktid (FATF-i soovitused ja EL-i AMLD odigusraamistik) ranged nduded teabe
konfidentsiaalsuse tagamisele ja teavitaja kaitsele. Suutmatus konfidentsiaalsusnduetest kinni
pidada voib halvimal juhul endaga kaasa tuua Eesti RAB-i ligipddsu kaotamise
rahvusvahelisele infovahetusele ehk Egmont Secure Web’ile, aga ka FIU.net’ile. Andmekogus
sisalduva info avaldamine avalikkusele aitaks kaasa ka sellele, et isikutel on vodimalus
kahtlaseid tehinguid paremini varjata, muu hulgas kasutades tehingute tegemiseks muid
alternatiivseid voimalusi.

1. detsembril 2020. aastal joustunud ametlikele dokumentidele juurdepdésu Euroopa Noukogu
konventsiooni (ehk nn Tromse konventsioon), mille Eesti ratifitseeris 2016. aastal, kohaselt
peab eriseaduses sitestatav juurdepddsupiirang jddma konventsiooni artikliga 3 antud
raamidesse. Tromsg konventsiooni artikkel 3 annab ammendava loetelu alustest, millest
tulenevalt vaib piirata ametlikele dokumentidele juurdepdisu ning liikmesriigil ei ole digust
seda loetelu laiendada.
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RAB-1 andmekogus ehk RABIS-es olevate andmete asutusesiseseks kasutamiseks tunnistamise
eesmérkideks Tromse konventsiooni artikli 3 (1) kontekstis on tagada kuritegude ennetamine,
uurimine ja nende eest vastutusele votmine (artikli 3 16ike 1 punkt ¢), tagada uurimine, kontroll
ja jarelevalve avaliku voimu kandjate poolt (artikli 3 1dike 1 punkt e) ja kaitsta eraelu
puutumatust ja teisi digustatud erahuvisid (artikli 3 1dige 1 punkt f). Samuti kannab see
eesmaérki tagada riigi julgeolek ja riigikaitse ning kaitsta rahvusvahelisi suhteid (artikli 3 16ige
1 punkt a).

RahaPTS § 54 1oike 1 punkti 1 kohaselt on RAB-i iilesandeks rahapesu ja terrorismi rahastamise
ning sellega seotud kuritegude tdkestamine ning sellele viitava teabe vastuvotmine, kogumine,
viljandudmine, registreerimine, to0tlemine, analliisimine ja edastamine. Tromsg
konventsiooni artikli 3 (1) c kohaselt on {iheks piiramise aluseks tagada kuritegude ennetamine,
uurimine ja nende eest vastutusele votmine.

RahaPTS § 54 16ike 1 punkti 4 kohaselt on RAB-i iilesandeks jirelevalve tegemine kohustatud
isikute tegevuse iile kdesoleva seaduse tditmisel, kui digusaktiga ei ole sétestatud teisiti. Sama
sdtte punkt 11 seab RAB-i iilesandeks tegevuslubade taotluste lahendamise, majandustegevuse
peatamise vOi keelamise vOi tegevusloa peatamise vOi kehtetuks tunnistamise
majandustegevuse seadustiku iildosa seaduses sétestatud korras, arvestades RahaPTS erisusi.
Tromse konventsiooni artikli 3 (1) e kohaselt on piiramise aluseks tagada uurimine, kontroll ja
jarelevalve avaliku vdimu kandjate poolt. Jarelevalve teostamisel sealhulgas tegevuslubade
taotluste menetlemisel saab RAB-ile teatavaks ettevotete kohta hulganisti tundlikku
finantsteavet ning teavet rahapesu tOkestamise siisteemi iilesehituse kohta. Viidatud teabe
avaldamine pdrsib samuti kuritegude tOkestamist, kuna omades iilevaadet RAB
jéarelevalvatavate sisemiste siisteemide ning kontrollmehhanismide kohta, on hdlpsasti
voimalus oma tegevus iimber planeerida sellisena, et RAB-1 huviorbiidist vilja jddda. Ettevotte
kohta finantsteabe avaldamine vdib aga mojutada tema konkurentsivoimet vorreldes teiste sama
teenust pakkuvate ettevitetega.

Tromse konventsiooni artikkel 3 (1) f sdtestab piirangu alusena kaitsta eraelu puutumatust ja
teisi Oigustatud erahuvisid. Seletuskirjas varasemalt viidatud digusraamistik seab teavitaja
kaitsele ranged noudmised — sh selle, et teadete esitajad oleksid diguslikult kaitstud dhvarduste,
vastumeetmete vOi vaenuliku tegevuse eest. Pelgalt nimede jms identifitseerivate tunnuste
varjamine ei muuda vdimatuks teate esitajat tuvastada, kuna juba pelgalt see, millise tehingu
osas teavitus edastati, voimaldab teha jéreldusi, millise kohustatud isiku t66taja poolt see tehti.
Seega voivad tootajad sattuda survestamise, viljapressimise jms ohvriks.

Tromse konventsiooni artikkel 3 (1) a sdtestab piirangu alusena tagada riigi julgeolek ja
riigikaitse ning kaitsta rahvusvahelisi suhteid. RSanS § 3 16ike 1 kohaselt on rahvusvaheline
sanktsioon vilispoliitika meede, mille eesmirk on toetada rahu sdilitamist v3i taastamist,
rahvusvahelist julgeolekut, demokraatiat ja digusriigi pohimdtet, inimdiguste ja rahvusvahelise
diguse jirgimist vdi muude Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pdhikirja vdi Euroopa Liidu
thise vilis- ja julgeolekupoliitika eesmérkide saavutamist. RAB on RSanS § 11 16ike 3 punkti
3 kohaselt padevaks asutuseks finantssanktsiooni ja riigihangetega seotud piirangute korral.
Selleks, et tagada rahvusvahelise sanktsiooni vOi Vabariigi Valitsuse sanktsiooni eesmargi
saavutamine, on samuti tarvis tagada RAB poolt toddeldava teabe konfidentsiaalsus. Teabe
avaldamise ulatuse osas on RAB kohustatud jiargima RSanS § 34 Idikes 5 sdtestatut, mille
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kohaselt voib RAB teavitada kohalikku voi vilisriigi paddevat asutust, diguskaitse-, julgeoleku-
vOi jérelevalveasutust, rahvusvahelist organisatsiooni vOi institutsiooni kéiesoleva seaduse
nduete voi rahvusvahelise sanktsiooni rikkumisest voi edastada neile RAB-is registreeritud
andmeid, analiiiise ja hinnanguid, kui see on vajalik seaduse eesmirkide tditmiseks,
rahvusvahelise sanktsiooni rakendamiseks voi kohaldamiseks vdi sellega seotud rikkumiste
takistamiseks vOi1 teise riigi sanktsiooni rakendamiseks vOi kohaldamiseks. RAB-is
registreeritud andmeid, sealhulgas isikuandmeid, ja analiilise ja hinnanguid edastatakse liksnes
ulatuses, mis ei riku seaduse, vélislepingu voi rahvusvahelise koostod raames kehtestatud
ndudeid.

Ulaltoodud juhtudel ei kaalu avalikkuse huvi teabe suhtes iiles kirjeldatud kaalukaid eesmérke
tagada kuritegude ennetamine, uurimine ja nende eest vastutusele vOtmine, samuti tagada
uurimine, kontroll ja jarelevalve avaliku voimu kandjate poolt ning kaitsta eraelu puutumatust
ja teisi Oigustatud erahuvisid ning riigi julgeolekut ja rahvusvahelisi suhteid. Rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamine ning rahvusvahelise sanktsiooni eesmérgi saavutamine on
kuritegevusevastases voitluses keskse ja midrava tihtsusega aga ka julgeoleku kaalutlustel
olulist avalikku huvi teeniv eesmirk.

AVTS § 35 toob iildalused teabe asutusesiseks kasutamiseks tunnistamisel. RahaPTS § 60 15ige
1 on erinormiks AvTS § 35 16ige 1 punkti 19 tdhenduses, kuna lisaks AvTS § 35 viidatud teabele
tootleb RAB oma seaduses sétestatud iilesannete tditmise kdigus ka muud eri liiki teavet, millele
on ka rahvusvaheliste standardite kohaselt kehtestatud konfidentsiaalsusnduded, mida RAB on
kohustatud jargima.

AVTS § 35 1dikes 1 nimetatud alused ei kata dra RABIS-e andmekogusse kuuluvate andmete
asutuseiseseks kasutamiseks tunnistamise eesmérke. AvTS § 35 1dike 1 punkt 1 néeb ette, et
teabevaldaja on kohustatud tunnistama asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teabeks
kriminaal- voi védrteomenetluses kogutud teabe, vidlja arvatud vastavalt véddrteomenetluse
seadustikus ja kriminaalmenetluse seadustikus sétestatud tingimustel avaldatava teabe. Nagu
eelnevalt juba selgitatud, siis RAB-1 poolt kogutav ja hallatav teave ei ole seotud ainult
kriminaal- vo1 vddrteomenetlusega, ehkki viidatud info v3ib teatud juhtudel hiljem anda alust
kriminaal- vOi védrteomenetluse alustamiseks.

AVTS § 35 Idike 1 punktis 3 on piirangu alusena mérgitud teave, mille avalikuks tulemine
kahjustaks riigi vilissuhtlemist. FIU-de vahel vahetatav teave erineb teabe tundlikkuse poolest
tavapirasest vilissuhtlemise alasest teabest, mille osas kehtestatud ndoudeid on selgitatud
tdpsemalt seletuskirjas eelpool. Vahetatava teabe osas kohaldub rahvusvaheliste standardite ja
direktiivide kohaselt eriregulatsioon. Tegemist on rahvusvaheliste standardite kohaselt
konfidentsiaalse teabega, millel ei pruugi olla eraldiseisvat juurdepéddsupiirangu méarget, vaid
mille vahetamisel lahtutakse rahvusvahelistes standardites kirjeldatud
konfidentsiaalsuskohustuses.

AvVTS § 35 Idike 1 punkti 12 kohaselt on teabevaldaja kohustatud tunnistama asutuseiseseks

kasutamiseks teabe, mis sisaldab isikuandmeid, kui sellisele teabele juurdepéddsu voimaldamine

kahjustaks oluliselt andmesubjekti eraelu puutumatust. Teavitaja kaitse eesmérk ldheb aga

oluliselt kaugemale andmesubjekti eraelu puutumatuse kahjustamisest, kuna on moeldud lisaks

tiksikisikule kaitsma ka kohustatud isikute rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamiseks

loodud siisteeme ja mehhanisme, mille iiheks osaks on to6taja, kes vastava teate RAB-ile esitab.
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Euroopa Kohtu tdlgenduste kohaselt soltub teabe salastatuse tidhtaeg eelkdige teabe sisust ning
teabe saladuses hoidmise tdhtaeg voib olla sdltuvuses ka jarelevalve kaalutlusotsusest. Néiteks
on Euroopa Kohus oma lahendis C-15/16 p 57 asunud seisukohale, et padevate asutuste
valduses olevat teavet, mis vdis olla drisaladus, kuid on vdhemalt viis aastat vana, peetakse
pohimdtteliselt aja moddumise tottu vananenuks ja seepdrast enam mitte salajaseks, vilja
arvatud juhul, kui sellele tuginev isik tdendab erandkorras, et vaatamata teabe vanusele on see
endiselt oluline tema voi mone kolmanda isiku drialase seisundi jaoks. Need kaalutlused ei kehti
nende asutuste valduses oleva teabe kohta, mille konfidentsiaalsust vdib pohjendada muude
pohjustega kui nende téhtsus asjaomaste ariiihingute érialase seisundi jaoks. Eeltoodu alusel on
nditeks jarelevalve kéigus kogutud andmete salastatuse kiisimus sdltuv andmete koosseisust
ning nende téhtsusest.

Eeltoodud pdhjendustele tuginedes seab RahaPTS § 60 16ikesse 1 iildreegli, mille kohaselt on
Rahapesu Andmebiiroo andmekogus Rahapesu Andmebiiroo iilesannete tditmise kéigus
kohustatud isikutelt voi muudelt isikutelt voi asutustelt, sealhulgas vélisriigi asutuselt saadud
teave rahapesu ja terrorismi rahastamise voi sellega seotud kuritegude kahtluse, samuti teave
Rahapesu Andmebiiroo tegevuse meetodite ja taktika kohta asutusesiseseks kasutamiseks, et
tagada rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamine, rahvusvahelise sanktsiooni voi
Vabariigi Valitsuse sanktsiooni eesmidrgi saavutamine ning teabe Kkaitstus jérelevalve
teostamisel. Kuivord Rahapesu Andmebiiroo andmekogusse ei ole voimalik teha viliseid X-tee
ega muid automatiseeritud péringuid, mérgitakse ka dra, et Rahapesu Andmebiiroo
andmekogus sisalduv kdesolevas 10ikes nimetatud teave on konfidentsiaalne.

RahaPTS § 60 jargnevad 16iked piiritlevad jatkuvalt, millal kellele ning millises ulatuses RAB-
i andmekogust teavet viljastatakse. Rahvusvahelist infovahetust puudutavad sétted on toodud
RahaPTS §-s 63.

Paragrahvi 1 punkt 20 — Paragrahvi 60 lisanduvas 15ikes 1' tuuakse, et Rahapesu Andmebiiroo
ametnikud, tootajad ja muud isikud on kohustatud hoidma neile Rahapesu Andmebiiroo
iilesannete tditmise kdigus teatavaks saanud kohustatud isikutelt voi muudelt isikutelt voi
asutustelt, sealhulgas vélisriigi asutuselt saadud teavet rahapesu ja terrorismi rahastamise voi
sellega seotud kuritegude kahtluse, samuti teavet Rahapesu Andmebiiroo tegevuse meetodite ja
taktika kohta konfidentsiaalsena tdhtajatult.

Eelndu kohaste tapsustustega ei ole kavandatud seadusandja eesmérgi ja mdtte muutmine, vaid
tdpsemate ja selgemate asutusesiseks kasutamiseks mdeldud teabe aluste toomine ning seega
ka konfidentsiaalse teabe saladuses hoidmise kohustuse eraldi 16ikesse viimine. Analoogne séte
on olnud RahaPTS-is kehtiv juba alates esimesest rahapesu tokestamise seadusest'®. 2007. a
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse seletuskiri'* toob § 44 16ige 2 osas RAB
ametniku tdhtajatu kohustuse hoida saladuses talle seoses toodiilesannetega teatavaks saanud

13 Rahapesu tdkestamise seadus.—RT | 1998, 110, 1811, Arvutivérgus kittesaadav -

https://www.riigiteataja.ee/akt/76607.

14 Rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise seadus 137 SE. Arvutivérgus kattesaadav —
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/046802d9-335d-415b-c4al-650aa487eb33/rahapesu-ja-
terrorismi-rahastamise-tokestamise-seadus/.
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andmeid. Sitte sonastus konfidentsiaalse teabe késitluse osas tugineb eelndu paragrahvi 1
punkti 18 selgitustele.

Direktiiv 2015/849 (nt art 38 ja art 42) seab rahapesu andmebiiroode andmete
konfidentsiaalsusele ranged nduded. Ulevdetav direktiiv 2024/1640 tugevdab rahapesu
andmebiiroode teabe konfidentsiaalsuse ja teavitaja kaitse noudeid veelgi. Direktiiv 2024/1640
artikli 19 (7) kohaselt tagavad litkmesriigid, et rahapesu andmebiiroodes on kehtestatud teabe
turvalisuse ja konfidentsiaalsuse reeglid. Direktiiv 2024/1640 artikli 36 (1) kohaselt tagavad
litkkmesriigid, et iiksikisikud, sh kohustatud isiku tootajad ja esindajad, kes teatavad rahapesu
vOi terrorismi rahastamise kahtlusest kas asutusesiseselt vdi rahapesu andmebiiroole, on
Oiguslikult kaitstud &hvarduste, vastumeetmete voi vaenuliku tegevuse eest ning eelkdige
ebasoodsa voi diskrimineeriva todalase kohtlemise eest. Sama artikli 16ike 2 kohaselt tagavad
litkkmesriigid, et rahapesu andmebiirood ei avalda kédesoleva artikli 16ikes 1 osutatud teate
allikat. Direktiiv 2024/1640 artikli 67 (1) kohaselt nduavad litkmesriigid, et kdik isikud, kes
tootavad voi on todtanud jdrelevalve tegijate ja artiklis 52 osutatud avaliku sektori asutuste
heaks, ning nende jirelevalve tegijate voi asutuste nimel tegutsevad audiitorid ja eksperdid,
oleksid kohustatud hoidma ametisaladust. Seega kokkuvotlikult esineb ilmne vajadus selge ja
konkreetse regulatsiooni osas.

Vaadeldav kohustus on sarnane pangasaladuse hoidmise kohustuse regulatsiooniga
(krediidiasutuste seaduse (KAS) § 88) ja kontrolliandmete salastatuse regulatsiooniga
(finantsinspektsiooni seaduses (FIS) §-s 54), mistdttu on sitestatud tihtajatu piirang vajalik ja
pohjendatud ka kdesoleval juhul ning sarnane seadusandja eesmégi ja tahtega kooskodlas olev
regulatsioon on vajalik ja kavas sdilitada ka eelndu kohaste muudatustega.

Tahtajatule konfidentsiaalsuse tagamise ndudele viitab muu hulgas Egmont Group Harta, mis
rohutab, et rahapesu andmebiiroode {ilesannet kaitsta tundlikku laadi finantsteabe
konfidentsiaalsust (lk 6). Eelnevast tuleneb ndue tagada RAB-ile teate esitamise fakti
konfidentsiaalsus tdhtajatult, kohustus tagada igasugu péringute tdielik konfidentsiaalsus ning
samuti kohustus kasutada vilisritkidega vahetatavat teavet iiksnes rahapesu andmebiiroode
iilesannete tditmiseks. Eelviidatud kohustused on seatud RAB-ile tdhtajatuna, mistottu peab
kehtima ka konfidentsiaalsuskohustus tihtajatuna.

Paragrahvi 1 punkt 21 — Julgeolekuasutuste seaduse (JAS) § 2 I1dike 1 jdrgi on
julgeolekuasutuste tegevuse eesmirk tagada mittesgjaliste ennetavate vahendite kasutamise
abil riigi julgeolek pohiseadusliku korra piisimisega, samuti koguda ja toddelda
julgeolekupoliitika kujundamiseks ja riigikaitseks vajalikku teavet. Julgeolekuasutuste teabe
kogumise ja tootlemise iilesanded on sétestatud JAS-1 §-s 6 ja § 7 15ikes 1. Vilisluureameti iiks
ilesandeid on riigile vélis-, majandus- ja riigikaitsepoliitika kujundamiseks ning riigikaitseks
vajaliku vélismaiseid tegureid vdi tegevust puudutava teabe kogumine ja tddtlemine.
Julgeolekuasutuste teabe kogumise ja tootlemise {iilesandeid on Vabariigi Valitsus riigi
vajadustest ldhtuvalt tdpsustanud JAS-i § 9 16ike 2 alusel kehtestatud riigi julgeolekuteabe
hanke ja analiiiisi kavas. Riigi julgeolekut puudutavad vélismaised tegurid ja tegevus
seonduvad kdige muu hulgas ka rahapesu ja terrorismiga, mille tdkestamises osalemine on iiks
paljudest Vilisluureameti rakendatavatest mittesdjalistest ennetavatest meetmetest. Piiritileselt
kogutud teavet kasutatakse nii rahapesu kui ka terrorismi tuvastamisel, drahoidmisel ja
uurimisel.
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Vilisinvesteeringu usaldusviirsuse hindamise seaduse (VUHS) § 14 lg 1 kohaselt kuulub
Vilisluureamet vélisinvesteeringu komisjoni koosseisu. Komisjoni iilesandeks on hinnata
vilisinvesteeringu moju Eesti voi muu Euroopa Liidu litkmesriigi julgeolekule ja avalikule
korrale ning kooskdlastada vilisinvesteeringu loa andmine voi jétta see kooskdlastamata
(VUHS § 151g 1 p1). Julgeoleku ja avaliku korra tagamiseks on VUHS-iga loodud meede, mis
annab siisteemse vaate teatud majandussektorites tehtavatele vilisinvesteeringutele, meetme
abil on loodud d&iguslik alus koguda teavet ja analiilisida nende investeeringute moju Eesti
julgeolekule vo01 avalikule korrale ning vilispoliitikale laiemalt. Viélisinvesteeringu
usaldusviirsuse hindamisel peab komisjon kaaluma vastava tehingu moju avalikule korrale ja
julgeolekule ning tuvastama vdimalikud riskid. Komisjoni liige voib lisaks vélisinvesteeringu
loamenetluses esitatule kasutada esindatava asutuse pohiiilesannete tiitmise kdigus kogutud
teavet. Sageli on oluline vorrelda piiriiileselt kogutud teavet koos muu olemasoleva teabega, et
hinnata voimalikke julgeolekuriske. Seetdttu on vajalik, et Vélisluureametil on ligipdéds ka
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamiseks puudutavale teabele, et arvamuse
kujundamiseks analiiiisida ja slinteesida seda teavet juba olemasoleva teabega.

Eelnevale lisaks on Vilisluureamet julgeolekukontrolli asutus riigisaladuse ja salastatud
vilisteabe seaduse (RSVS) § 48 16ike 3 alusel. RSVS-i § 49 16ike 1 jargi ldhtub Vilisluureamet
isikutele riigisaladusele juurdepéédsu loa andmiseks ldbiviidava julgeolekukontrolli tegemisel,
sealhulgas isikuandmete tootlemisel samuti JAS-ist. Seega voib Rahapesu Andmebiiroo
(edaspidi RAB-i1) toddeldaval teabel olla nii julgeolekuteabe kogumise menetluses, rahapesu ja
terrorismi tuvastamise menetluses, kui ka julgeolekukontrolli menetluses méérav téhtsus ning
ka Vilisluureamet vajab teavet selleks, et osaleda rahapesu ja terrorismi rahastamise ning
sellega seotud kuritegude tdkestamises (s.t JAS 1 § 4 tdhenduses nende drahoidmises mis tahes
seaduslikul wviisil enne nende toimepanemist) ja tuvastamises (s.t nende asjaolude
viljaselgitamises osalemises). Vastastikune sujuv teabevahetus voimaldab julgeolekuasutustel
oma iilesandeid paremini téita.

Julgeolekuasutuste ja mis tahes muude asutuste ja isikute koostddd ja teabevahetust toetavad
normid on JAS-is olemas ning sisulist muutmist ei vaja. JAS-i § 21! 1dike 1 jirgi voib
julgeolekuasutus oma iilesannete tiitmiseks voi tditmise tagamiseks koguda ja toodelda muu
hulgas isikuandmeid, eriliiki isikuandmeid, anoniitimitud andmeid ning iildsusele suunatud ja
avalikest allikatest kéttesaadavaid andmeid. Sama paragrahvi 10ike 5 jirgi voOib
julgeolekuasutus kogutud teavet toodelda JAS-is vOi muus seaduses sdtestatud iilesande
taitmiseks vo1 tditmise tagamiseks. JAS-1 § 22 16ikest 1 tulenevalt on julgeolekuasutusel digus
saada oma lilesannete tditmisel abi riigi ja kohaliku omavalitsuse asutustelt ja ametnikelt. JAS-
1§ 31 Idike 1 alusel on julgeolekuasutusel digus saada isikuandmeid ja muud teavet muu hulgas
riigiasutustelt.

Teabe kogumisel ja edasisel tootlemisel kohalduvad JAS-i §-s 3 sdtestatud pohimotted, sh JAS-
1 § 3 1oike 1 punktis 4 esitatud kohustus koguda ja toddelda teavet viisil, mis tagab selle
turvalisuse, sealhulgas kaitseb loata voi ebaseadusliku toStlemise eest ning juhusliku kadumise,
havimise voi kahjustumise eest, rakendades asjakohaseid tehnilisi voi korralduslikke meetmeid.
Praktikas lisanduvad sellele veel RSV S-is ja selle alusel antud miérustes esitatud riigisaladuse
kaitse nduetest tulenevad lisakohustused. Ulalkirjeldatust tulenevalt on julgeolekuasutustel
oigus saada RAB-ilt andmeid, mis on vajalikud nende iilesannete taitmiseks.
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Hoolimata {ilal kirjeldatud pohimdtetest ja normidest on praktikas ilmnenud teabe jagamise
ulatust puudutav ebaselgus, sest RahaPTS-is ei sisaldu JAS-i iildnormile vastavat samasisulist
normi. Samas on RahaPTS-i §-s 60 kasitletud RAB-i andmete muudele asutustele ja isikutele
edastamist. Vttes arvesse eeltoodud pdhjendusi tiiendatakse RahaPTS-i § 60 1dikega 5¢, mille
kohaselt on Rahapesu Andmebiirool digus RahaPTS § 60 15ikes 4 nimetatud teavet edastada
julgeolekuasutusele julgeolekuasutuste seadusest tulenevate iilesannete tditmiseks.
Ulesehituslikult jirgib site kehtivaid RahaPTS § 60 15ikeid 5-5°, tehes viite sama paragrahvi
l1oikele 4, milles on toodud edastatava teabena Rahapesu Andmebiiroos registreeritud andmed,
analiiiisid ja hinnangud ning nende edastamine ulatuses, mis ei riku seaduse, vélislepingu voi
rahvusvahelise koost66 raames kehtestatud piiranguid. Teabe kasutamise tidpsed eesmargid ehk
julgeolekuasutuste poolt tdidetavad iilesanded, mille tiitmiseks julgeolekuasutused RAB-ilt
andmeid vajavad, sdtestatakse Rahapesu Andmebiiroo andmekogu pohimééruses.

Paragrahvi 1 punkt 22 — RahaPTS § 60 1diget 6 tdiendatakse ning sdtestatakse, et isikute
sobivuse hindamisel ldhtutakse kiesoleva seaduse § 61' sitestatust. Sitte seni kehtinud 15ikes
puudus selgus, millises ulatuses Rahapesu Andmebiiroo juhi loa saanud isikute sobivust
kontrollitakse. Arvestades, et loa saanud isikutele on ligipddsu vajadus Rahapesu Andmebiiroo
andmekogus sisalduvatele andmetele, on andmete kaitsmise tagamiseks vajalik, et ka nende
isikute osas viiakse 1dbi sobilikkuse kontroll samas ulatuses nagu Rahapesu Andmebiiroo
tootaja ja teenistuja suhtes.

Paragrahvi 1 punkt 23 — Eesti RAB tdidab lisaks klassikalistele rahapesu andmebiiroo
ilesannetele ka tdiendavaid funktsioone, mis seostuvad eelkdige jarelevalve ja tegevuslubade
viljastamise ning rahvusvahelise sanktsiooni seadusest (RSanS) tulenevate iilesannete
tditmisega. Sellest tingituna on vajadus tiiendada RahaPTS §-i 60 1digetega 7' ja 7°.

Lisanduva 18ike 7' kohaselt lihtub Rahapesu Andmebiiroo RahaPTS § 54 18ike 1 punktis 9
nimetatud tilesande tditmise kéigus toodeldava teabe viljastamisel rahvusvahelise sanktsiooni
seaduses (RSanS § 2'-2?) sitestatust. Selguse huvides on vaja vilja tuua, et kuivord RAB-i
tegevust reguleerib ka RSanS, siis peab RAB RahaPTS § 54 1oike 1 punktis 9 nimetatud
ilesande tditmisel, sealhulgas teabe véljastamisel, lihtuma RSanS-is satestatust.

Lisanduva Idike 7> kohaselt on Rahapesu Andmebiirool lisaks RahaPTS § 60 Idigetes 2 kuni 5*
nimetatud alustele digus edastada RahaPTS § 54 16ike 1 punktides 4 ja 11 nimetatud iilesannete
tditmise kéigus toodeldavat teavet ja jérelevalve tulemusi, sealhulgas teavet jérelevalve
teostamisel avastatud kuriteokahtluse kohta, uurimisasutusele, prokuratuurile ja kohtule.
Lisanduse tegemine on vajalik, kuivord RAB-i poolt tididetavate jérelevalveliste ja
tegevuslubade viljastamisega seonduvate iilesannete tditmisel esineb tdendosus kuritegeliku
tegevuse avastamiseks. Seetdttu on oluline, et RAB-il oleks 0Oigus edastada nimetatud
iilesannete tditmisel saadud informatsioon oigeaegselt konealustele asutustele, et tagada
kuritegude asjakohane reageerimine.

Paragrahvi 1 punkt 24 — Kehtiv RahaPTS § 60 15ige 9 néeb ette, et RAB-1 dokumendid ja

arhivaalid, mis vastavalt digusaktidele kuuluvad ilileandmisele Rahvusarhiivile, antakse iile

30 aasta moodumisel, peale mida dokumendid ja arhivaalid RAB-i1 andmekogust kustutatakse.

Kuni Rahvusarhiivile {ileandmiseni séilitatakse dokumente ja arhivaale RAB-is. Kéesoleva

eelndu § 1 punktis 18 on toodud andmete ja dokumentide siilitamist reguleeriv § 59°, millega

sdtestatakse andmete ja dokumentide sdilitamise tdhtajad. Rahapesu Andmebiiroo
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andmekogusse kantud andmeid ja dokumente isiku kohta séilitatakse 15 aastat pérast vastava
toimiku sulgemist. Jarelevalve ja tegevuslubadega seonduva tegevuse kdigus kogutud andmeid
ja dokumente sidilitatakse kiimme aastat alates jérelevalvemenetluse 1oppemisest voi véljastatud
tegevusloa kehtivuse 16ppemisest. Rahvusarhiiv on RAB-i teabe hindamise kéigus leidnud, et
ei pea arhiivivddrtuslikuks Rahapesu Andmebiiroo andmekogus sisalduvat RAB-ile teadete
alusel esitavat teavet, mistottu puudub edasine vajadus reguleerida Rahapesu Andmebiiroo
andmekogus sisalduvate dokumentide ja arhivaalide iileandmist Rahvusarhiivile ning RahaPTS
§ 60 1dige 9 tunnistatakse kehtetuks.

Paragrahvi 1 punkt 25 — seadust tdiendatakse §-ga 60!, milles sitestatakse andmesubjekti
oiguste piirangud andmetega tutvumisel. Varasemalt sétestati RahaPTS § 60 loikes 1 andmetele
iildine juurdepéésupiirang, kiesoleva eelnduga tépsustatakse andmesubjekti diguste piiramise
ulatust ning aega, kuid pohimétted andmesubjekti diguste piiramisel jddvad kehtima sarnaselt
varasemale.

Selleks, et RAB-il oleks vdimalik rahapesu ja terrorismi rahastamist tokestada ning et uurimise
kdigus oleks hiljem voOimalik kriminaalmenetluses tuvastada rahapesu vOi terrorismi
rahastamise voi sellega seotud kuritegusid on ka vajadus piirata andmesubjekti Oigusi
ulatuslikumalt. Kui senini oli RahaPTS § 60 ldike 1 teise lause kohaselt RAB-i juhil digus
kehtestada teabele juurdepddsupiirang kaalutlusotsuse alusel ka andmesubjekti oiguste
piiramisel, siis uute kavandatavate sétete kohaselt on andmesubjekti diguste piirangud toodud
imperatiivsetena.

RahaPTS § 60! 1dikes 1 sitestatakse, et Rahapesu Andmebiiroo piirab RahaPTS-s sitestatud
tilesannete tditmiseks kdesoleva paragrahvi 1doikes 2 nimetatud eesméirkide saavutamiseks
jargmisi andmesubjekti digusi:

1) saada teada tema isikuandmete tOGtlemisest, sealhulgas sellest, mis isikuandmeid
toodeldakse, samuti tootlemise eesmarki, diguslikku alust, ulatust ja pohjust;

2) saada teada, kas tema isikuandmed on edastatud vilisriigi rahapesu andmebiiroo iilesandeid
tditvale asutusele voi valisriigi diguskaitse- vOi jérelevalveasutusele voi rahvusvahelisele
organisatsioonile v0i institutsioonile;

3) saada teada, kas tema isikuandmete parandamisest on isikuandmete vastuvotjat teavitatud;
4) nduda tema isikuandmete to6tlemise piiramist ja esitada vastuvditeid tema isikuandmete
tootlemise kohta;

5) saada teada tema isikuandmetega seotud rikkumisest.

RahaPTS § 60" 1dike 2 kohaselt piirab Rahapesu Andmebiiroo sama paragrahvi 1dike 1 alusel
andmesubjekti digusi juhul, kui piiramata jatmine:

1) takistab voi kahjustab Rahapesu Andmebiiroo seadusest tulenevate iilesannete tditmist;

2) takistab voi kahjustab siiliteo tokestamist;

3) kahjustab teise isiku digusi ja vabadusi;

4) on vastuolus rahvusvahelise koostoo raames kehtestatud piirangutega.
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Euroopa Andmekaitsendukogu suunistes middruse (EL) 2016/679 artiklis 23 sitestatud
piirangute kohta'> on punktis 6 tipsustavalt toodud, et kui ELi vdi liikmesriigi seadusandja
kehtestab mééruse (EL) 2016/679 artikli 23 alusel piirangud, peab ta jargima Euroopa Liidu
pOhidiguste harta artikli 52 10ikes 1 sétestatud ndudeid, eelkdige hindama piirangute
proportsionaalsust, selleks et need piirduksid iiksnes rangelt vajalikuga. Eelviidatud suunise
punkti 17 kohaselt madruse (EL) 2016/679 ning Euroopa Liidu Kohtu ja Euroopa Inimdiguste
Kohtu praktika kohaselt on keskse tdhtsusega see, et seadusandlikud meetmed, mille eesmark
on andmesubjektide diguste vOi vastutavate tootlejate kohustuste ulatuse piiramine, oleksid
andmesubjektide jaoks eeldatavad. Koik seadusandlikud meetmed peavad olema igal juhul
taotletud eesméirgi jaoks sobivad ja vastama eeldatavuse kriteeriumile.

IKUM artikli 23 1g 2 kohaselt peab piirangut lubav meede arvestama vihemalt alljirgnevate
kriteeriumitega:

(1) Tootlemise voi selle kategooriate eesmirgid — RAB todtleb isikuandmeid oma
seaduses sdtestatud {lilesannete tditmiseks (RahaPTS § 54), tdiendavalt on
andmesubjekti diguste piiramise alused loetletud ammendavalt RahaPTS § 60!
16ikes 2;

(i1) Isikuandmete liigid — RAB-1 andmekogu pohimédiruse 2. peatiikis on loetletud
andmekogusse kantavate andmete koosseis. Andmesubjekti Oigusi piiratakse
RahaPTS § 60! 15ikes 2 nimetatud alustel RAB andmekogusse kantud isikuandmete
0sas.

(iii)  Kehtestatud piirangute ulatus — Kavandatava RahaPTS § 60' 15iked 1 ja 2 piiritlevad
andmesubjekti diguste piirangute ulatuse;

(iv)  Kuritarvitamist vOi ebaseaduslikku andmetega tutvumist voi nende edastamist
tokestavad kaitsemeetmed — RAB iilesannetest tulenevate toimingute ja
menetlustega seotud andmeid toddeldakse RAB-i andmekogus. RAB-i andmekogu
pOhimaéiruse § 5 kohaselt on RAB-il kohustus rakendada andmekogus toddeldavate
andmete kiideldavuse, tervikluse ja konfidentsiaalsuse tagamiseks vastavaid
organisatsioonilisi, fiilisilisi ja infotehnoloogilisi turvameetmeid.'® Teabe
konfidentsiaalsuse ja turvalise tootlemise nouded tulenevad ka rahvusvahelistest
standarditest. RahaPTS § 69 Ig 2 kohaselt on RAB-1 poolt isikuandmete to6tlemise
protsessi hindamiseks Andmekaitse Inspektsioonil digus tutvuda RAB-i juhendite
ja protseduuridega ning saada kirjalikke ja suulisi selgitusi. Andmesubjekti kaebuse
lahendamise kéigus on Andmekaitse Inspektsioonil digus saada RAB-ilt andmeid
kaebuse lahendamiseks vajalikus ulatuses.

(v) Vastutava tootleja ja vastutavate tootlejate kategooriate maéédratlus — RAB-1
andmekogu ainsaks vastutavaks tootlejaks on RAB (andmekogu pShimiirus § 6).
RahaPTS §-st 60 tulenevad ranged piirangud RAB andmekogus sisalduva teabe
tootlemise osas, RahaPTS § 63 seab raamid rahvusvahelise infovahetuse osas. RAB-
il on Gigus viljastada teavet liksnes seaduses toodud alustel ning seaduses nimetatud
isikutele.

15 Syunised 10/2020 isikuandmete kaitse tldmé&aruse artiklis 23 sitestatud piirangute kohta. 2021. Arvutivrgus kattesaadav
—dpb_guidelines202010 on_art23 adopted after consultation et.pdf.

16 Kuni 2020. aastani oli riigiasutustel kohustus jirgida Vabariigi Valitsuse miiruses ,Infosiisteemide
turvameetmete siisteem* sitestatud noudeid (https://www.riigiteataja.ee/akt/13125331). Alates 16.12.2022 on
riigiasutustel kohustus jargida Eesti infoturbestandardiga kehtestatud ndudeid
(https://www.riigiteataja.ee/akt/130012024007
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(vi)  Andmete sdilitamise ajavahemikud — RAB andmekogus andmete siilitamise
tdhtajad on sitestatud RAB-i andmekogu pShimiiruse §-s 26 ja RahaPTS §-s 59°.

(vil)  Andmesubjekti digusi ja vabadusi dhvardavad ohud — andmesubjekti Gigusi ja
vabadusi dhvardavate ohtude maandamiseks rakendatakse alapunkti iv viidatud
meetmeid isikuandmete tootlemisega kaasnevaid riske ning kohaste riskide
maandamismeetmete rakendamist on hinnatud ka eelndu koostamisele eelnenud
»SAF andmekaitsealases eelanaliiiisis*, samuti on andmesubjekti digusi ja vabadusi
dhvardavaid ohte ning kohaseid riskide maandamismeetmeid hinnatud 2024. aasta
siigisel tdiendatud infosiisteemi RABIS ja analiilitika keskkonna SAF
andmekaitsealase mojuhinnangu koostamise kdigus.

(viii) Andmesubjekti digus olla piirangust teavitatud — andmesubjekti diguste piiramise
digus ja ulatus tuleneb edaspidi RahaPTS §-st 60'. Uldised andmekaitsetingimused
on avaldatud ka Rahapesu Andmebiiroo veebilehel www.fiu.ee.

Eeltoodust tulenevalt on kavandatav regulatsioon erinevate RahaPTS sdtete kaudu ning
koosmdjus RAB andmekogu pdhimiiruses sitestatuga IKUM artikli 23 1dikes 2 toodud
kriteeriume arvestav ning kooskolas Euroopa Andmekaitsendukogu suunistega.

Ldikes 3 tuuakse dra, et piiranguid kohaldatakse ka isikuandmete suhtes, mis on saadud
rahapesu andmebiiroo iilesandeid téitvalt vélisriigi asutuselt voi vélisriigi diguskaitse- voi
jérelevalveasutuselt voi rahvusvaheliselt organisatsioonilt voi institutsioonilt.

Egmont Groupi Harta punkti 3.1 A kohaselt teevad kdik Egmont Groupi litkmed nii laialdast
koostodd kui vOimalik, ldhtudes muu hulgas pdhimdttest, et informatsiooni vahetamise
eelduseks on rahapesu andmebiiroo siseselt toimuv analiilis (punkt 1), et andmeid ei edastata
uurimisasutusele ega kasutata muul viisil valisriigi rahapesu andmebiiroo eelneva loata (punkt
2) ning et informatsiooni konfidentsiaalsust tuleb hoida (punkt 3). Olulised on seejuures
eelkdige punktid 1 ja 3, mille kohaselt on informatsioon mdeldud vaid rahapesu ja sellega
seotud kuritegude ning terrorismi rahastamise kaasuste analiilisiks ning et saadud
informatsiooni tuleb hoida konfidentsiaalsena. Viimane tdhendab, et informatsiooni tuleb hoida
sellisena, et eelkdige isik, kelle osas analiiiisi 14bi viiakse, ei saaks sellest teada, mis vdiks
omakorda ohustada vdimalikku kriminaalmenetluse ldbiviimist ja selle eesmaérkide
saavutamist.

Kuivord andmesubjekti diguste piirangute kohaldamise imperatiivsed alused on sétestatud
16ikes 2, siis 10ikes 4 tuuakse vilja, et andmesubjekti digust teavet saada ja enda kohta kdivate
andmetega tutvuda piiratakse kuni 18ikes 2 sétestatud aluste dralangemiseni.

Andmesubjekti digust teavet saada ja enda kohta kéivate andmetega tutvuda piiratakse, kuni on
vajalik RahaPTS § 60! 15ikes 2 sitestatud eesmirkide tiitmiseks. Niiteks on rahvusvahelise
infovahetuse osas rahapesu andmebiiroode vahel seatud tdhtajatu konfidentsiaalsuskohustus,
mis tdhendab, et rahvusvahelise koostd0 raames vahetatud teabe osas on RAB-il tihtajatu keeld
infot andmesubjektile viljastada. Samuti on RAB kohustatud tagama RahaPTS § 52! kohaselt
teavitaja kaitse, mille osas kohaldub samuti tihtajatu teabele juurdepddsu piiramise vajadus.
Andmesubjekti diguste piiramise vajadust voi selle jatkuvat vajadust hinnatakse teabetaotleja
pOordumisel RAB-i poole.
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Paragrahvi 1 punkt 26 — RahaPTS § 63 Idiget 1 tdpsustatakse ja lisatakse tdiendused, mille
kohaselt on Rahapesu Andmebiirool digus vahetada ka isikuandmeid sisaldavat teavet rahapesu
andmebiiroo {lilesandeid tditva vélisriigi asutusega vOi vilisriigi Oiguskaitse-  vOi
jéarelevalveasutusega, samuti rahvusvahelise organisatsiooni vOi institutsiooniga. Teabe
vahetamine toimub muu hulgas eesmirgiga teha juhtumipodhist ja strateegilist analiilisi ning
jarelevalvet kohustatud isikute tegevuse iile. Tdiendus ldhtub Euroopa komisjoni ekspertide
Tomasso Di Ruzza ja Klaudijo Stroligo poolt 2022. aastal koostatud Eesti rahapesuvastase
voitluse tugevdamise tehnilises dokumendis ,,Legal Review and Recommendations for Specific
Amendments to the Legal Framework related to the Strategic Analysis Function of the Estonian
Financial Intelligence Unit”"” toodud soovitusest tuua seaduses selgesdnaliselt viilja, millisel
eesmdrgil toimub rahvusvaheline infovahetus ning seega ka RAB-i 0Jigus tdoddelda
rahvusvahelise infovahetuse kidigus kogutud ja edastatud teavet oma tuumfunktsioonide
taitmiseks. Tépsustus peab silmas FATF-i standardit (FATF soovitus 29), mis rShutab analiitisi
tulemuste vahetamise olulisust rahvusvahelisel tasandil rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamiseks.

Paragrahvi 1 punkt 27 -RahaPTS § 63 16ike 2 kohaselt on Rahapesu Andmebiirool digus omal
algatusel voi taotluse korral saada ja edastada teisele rahapesu andmebiiroole mis tahes teavet,
mida teisel rahapesu andmebiirool voib olla vaja rahapesu voi terrorismi rahastamise
tokestamisel ning sellesse kaasatud fiitisiliste voi juriidiliste isikutega seotud teabe tootlemisel
vOi analiiisimisel. Sdtet tdiendatakse viitega strateegilise analiiiisi tulemusel saadud teabe
edastamisele ning lisatakse, et Rahapesu Andmebiirool on digus omal algatusel voi taotluse
korral saada ja edastada teisele rahapesu andmebiiroole ka mis tahes teavet, mida teisel rahapesu
andmebiirool v3ib olla vaja rahapesu voi terrorismi rahastamise tokestamisel rahapesu ja
terrorismi rahastamise riskide, ohtude, suundumuste, mustrite ja toimimisviisidega seotud teabe
tootlemisel voi analiitisimisel. Muudatusega kohandatakse seaduse sonastust vastavalt FATF-1
standardile (FATF soovitus 29), milles rGhutatakse rahapesu andmebiiroode kohustust vahetada
analiilisi tulemusel saadavat teavet.

Paragrahvi 1 punkt 28 — RahaPTS § 63 10ikes 8 on sitestatud, et taotluse alusel teiselt
rahapesu andmebiiroolt saadud teabe kasutamine toimub vastavalt teise biliroo seatud
piirangutele, kiisides vajaduse korral teabe muul viisil kasutamiseks teabe esitanud teiselt
biiroolt eelnevalt loa. Kehtiva sonastuse pinnalt on vOimalik jdreldada, et teistelt rahapesu
andmebiiroodelt saadud teabe muul viisil kasutamiseks ei ole loa kiisimine alati vajalik ning et
loa kiisimise vajadust tuleb eraldi hinnata. Sitte tegelik eesmérk on aga tuua vélja, et teabe
kasutamine peab toimuma vastavalt teise biiroo seatud piirangutele ning kui kasutusotstarve
véljub piirangute raamidest, tuleb igal juhul kiisida teabe muul viisil kasutamiseks luba. Sellest
tulenevalt jagatakse RahaPTS § 63 10ige 8 kaheks eraldiseisvaks lauseks, millest esimeses
satestatakse, et Rahapesu Andmebiiroo tagab teabetaotluse alusel teiselt rahapesu andmebiiroolt
saadud teabe kasutamise vastavalt teise biiroo seatud piirangutele. Teises lauses sitestatakse, et
teabe kasutamiseks muul viisil kui teabetaotluses kirjeldatud eesmairgil kiisib RAB teiselt
biiroolt eelnevalt vastavat luba.

Y7 Technical Paper. Legal Review and Recommendations for Specific Amendments to the Legal
Framework related to the Strategic Analysis Function of the Estonian Financial Intelligence Unit, Di
Ruzza, T., Stroligo, K., ECCD-TSI-EE-TP3-2022, 2022, Ik 21-22
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Paragrahvi 1 punkt 29 — RahaPTS § 66 tiiendatakse 15ikega 1', milles tipsustatakse RAB-i
kohustused haldusjarelevalve raames teostatava kontrolli osas. Lisanduvas 18ikes tuuakse vilja,
et RAB alustab kontrolli teavitusega kohustatud isikule. Teavituses maérgitakse kontrolli
eesmark, ulatus, kontrollitava perioodi pikkus ning kontrollimise aeg. Teavitus edastatakse
kohustatud isikule hiljemalt kolm t60pédeva enne kohapealse kontrolli algust, vilja arvatud
juhul, kui etteteatamine ohustaks kontrolli eesmirgi saavutamist. Tapsustused tagavad RAB-i
poolse selgitamiskohustuse tditmise ning kohustatud isikule selguse menetluse algusest ning
tema digustest ja kohustustest kontrolli teostamise kestel.

Paragrahvi 1 punkt 30 — Secadust tdiendatakse §-ga 68', milles siitestatakse RAB-i poolt
teostatava kontrolli tulemuste kajastamise erisused vorreldes RahaPTS §-s 68 sdtestatud muu
haldusjarelevalve tegija kontrolli tulemuste kajastamisega. FATF-i standard rdohutab
jarelevalvemenetlustes varasemast enam kohustatud isikute vastupanumeetmete ehk
kontrollide ja kasutatavate siisteemide efektiivsuse kontrollimist. Rahapesu ja terrorismi
rahastamise tOkestamise rohuasetus on ldinud jérjest enam ennetusele. Samuti on tdienenud
regulatsioon ning kohustatud isikute ja RAB-i oskused, teadmised ja vdimekus. Eeltoodut
arvesse vottes ei ole ldbiviidav kontroll pelgalt paberil pohinev ega iiksnes protsesside
korrektsust teoreetiliselt, vaid ka slisteemide voimekust reaalselt hindav tegevus. See tdhendab,
et jarelevalve tegemisel minnakse siivitsi ettevotte driplaani, klientidesse, tehingutesse ja IT-
siisteemidesse, eesmargiga madista, kas kohustatud isik on rakendanud enda riskidele omaseid
rahapesu, terrorismi rahastamise riske maandavaid siisteeme/meetmeid. Hinnatakse riskiisu
sisulist vastavust reaalsele kliendibaasile ning teenustele jne. Eeltoodu omakorda on tinginud
selle, et RAB jirelevalve sisuline maht vorreldes varasemate aastatega on oluliselt tdusnud.
Samuti on jéirelevalvet kokkuvdtvad kontrollaktid sellest tulenevalt omakorda oluliselt
sisukamad ning riskipohisema ldhenemisega. Seega on tarvilik ka tdiendav aeg info
analiiisimiseks ja kohustatud isikule tagasisidestamiseks.

Loikes 1 ndhakse ette, et RAB on kohustatud koostama kontrollimise tulemuste kohta kahe kuu
jooksul pérast kontrolli [dppemist akti, mille toimetab kontrollitavale viivitamata kétte. Sellega
luuakse erand RahaPTS § 68 ldikele 1, mis néeb haldusjdrelevalve teostajale akti teatavaks
tegemise ajaks ette iihe kuu alates kontrolli tegemisest.

Loike 2 kohaselt on kontrollitaval digus iihe kuu jooksul alates akti kdttetoimetamisest esitada
kirjalikke selgitusi. Vorreldes § 68 10ikega 2 asetab see kontrollitava soodsamasse olukorda
ning annab kontrollitavale pikema tdhtaja RAB-i poolt koostatud kontrolli aktile selgituste
esitamiseks.

Loige 3 reguleerib RAB poolt 10pliku akti koostamist. Paragrahv 68 kontrolli tulemuste
kajastamisel akti koostamist kahes etapis ette ei nde, kuid RAB-i tegevust reguleeriva sitte
kohaselt koostab RAB 10pliku akti parast 1dike 2 kohaselt kontrollitava kirjalike selgituste
labivaatamist, kuid mitte hiljem kui neli kuud pérast kontrolli Idppemist. Tédiendavalt
sdtestatakse akti kontrollitavale kéttetoimetamise kohustus.

Loike 4 kohaselt kui pérast kontrolli v&1 kontrollitava kirjalike selgituste andmist selguvad

tdiendavad asjaolud voi saa RAB lisainformatsiooni, voib RAB akti voi kédesoleva paragrahvi

16ikes 3 nimetatud I6pliku akti koostamise tdhtaega pikendada kuni kahe kuu vorra, tehes akti

voi 10pliku akti koostamise uue tdhtaja kontrollitavale viivitamata teatavaks ning ndidates

esialgse tdhtaja pikendamise pdhjuse. Tédhtaja pikendamine vdib osutuda vajalikuks niiteks
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juhtudel, kus kohapealse kontrolli materjale hinnates ilmnevad uued tdiendavad riskid voi
kontrollitav esitab akti projektile vastuvdidetena tédiesti uusi v3i seni teadmata andmeid ja
dokumente. See voOib nduda pdohimdtteliselt kogu ldbiviidud menetluse teatud aspektides
iilevaatamist, mis omakorda tingib vajaduse ka pikendada akti viljastamise aega. Téhtaja
pikendamise vajadus vOib esineda ka juhtudel, kus kohustatud isik esitab vahetult enne
kontrolliakti vdljastamist mingid uued tdendid, mille analiitisimiseks ja hindamiseks vajab RAB
tdiendavalt aega.

Paragrahvi 1 punkt 31 — RahaPTS § 72 16ike 1 kohaselt antakse ettevdtjale tegevusluba kui
temal, tema juhtorgani liitkmel, prokuristil, tegelikul kasusaajal ja omanikul on korrektne
drialane maine. Sama sitte teise 10ike kohaselt ei ole isikul korrektset drialast mainet, kui RAB
on tuvastanud asjaolud, mis seavad kahtluse alla selle olemasolu voi kinnitavad selle
puudumist. Isiku drialane maine ei ole korrektne muu hulgas RahaPTS § 72 I6ike 2 loetelus
toodud asjaolude esinemisel.

Selleks, et veenduda isiku korrektset drialast mainet vilistavate asjaolude puudumises tuuakse
eraldi I18ikes 2° viilja meetodid, mille abil RAB kontrollib isiku 4rialast mainet. Ténane protsess
isiku korrektse drialase maine hindamisel praktikas ei muutu, vaid seaduses tépsustatakse
selgemad alused ja piirid, mis annavad kohustatud isikule ning isikule, kelle mainet hinnatakse
selgema arusaama sobivusmenetluse olemusest ja raamidest. Isiku &rialase maine
kontrollimiseks on RAB-il digus vestelda kontrollitava isikuga, et esmalt tema selgituste pinnalt
teha kindlaks tema kolbelised ja muud isikuomadused ning vajaduse korral votta temalt ka
kirjalik seletus. Vahetu suhtluse abil on RAB-il vdimalik paremini aru saada isiku kavatsustest
ja arusaamisest loakohustusliku tegevuse olemusest ja sellega kaasnevatest kohustustest.
Samuti on vestluse kédigus vdimalik esitada lisakiisimusi, mis RAB-i poolt tegevusloa taotluse
menetlemisel tdpsustamist vajaksid, ning hinnata isiku sobivust loakohustusliku tegevusega
seonduvate seadusest tulenevate kohustuste tditmisel ja vastutuse kandmisel.

Korrektse drialase maine kontrolli kdigus analiiiisitakse infot tervikuna ning vaadatakse
erinevad asjaolusid koosmdjus. Nditeks loakohustusliku tegevuse alustamiseks périneva
algkapitali kontrollimisel (lisaks isiku enda viidetele ja esitatud dokumentaalsetele tdenditele)
voivad omada tdhtsust nii isiku varasemad seosed ariregistris, kanded toGtamise registris aga
ka muud relevantsed asjaolud, veendumaks isiku véidete toepérasuses ja algkapitali legaalses
péritolus. Toddeldavate andmete hulk voib erineda tulenevalt sellest, milliseid asjaolusid
konkreetses menetluses on vajalik kontrollida.

RAB-il on korrektse édrialase maine kontrollimiseks digus toddelda riigi, kohaliku omavalitsuse
voi muu avalik-digusliku juriidilise isiku vO1 eradigusliku juriidilise isiku andmekogu,
sealhulgas E-toimiku siisteemi, isikut tdendavate dokumentide andmekogu, rahvastikuregistri,
tootamise registri, piirikontrolli infosiisteemi, sissesdidukeeldude registri, karistusregistri,
majandustegevuse registri ja &riregistri andmeid. E-toimiku siisteemi abil on voimalik
kontrollida isikute suhtes kriminaalmenetluste algatamise infot (hdlmab rohkemat kui ainult
karistusregistri infot karistuste kohta, niiteks pooleliolevad menetlused, s.h kahtlustuse
saamine majanduskuritegudes, rahapesus vms), samuti maksejouetusmenetlusi, olulisi
tsiviilvaidlusi. Kuivord on oluline tuvastada, kas isik voib olla seotud ka pooleliolevate voi
oportuniteediga Idppenud menetlustega, siis on ebapiisav pelgalt karistusregistri info
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kontrollimine. Korrektse é&rialase maine kontrollimisel hinnatakse ka isiku seotust
kriminaalmenetlustega, tema rolli, teo olemust ja suurust jms, mitte ainult karistatuse fakti.

Isikut tdendavate dokumentide andmekogust saadavate andmete abil on voimalik tuvastada
isikut ning rahvastikuregistri abil voimalik veenduda tema teovdimes ja kuritegelike seoste
puudumises, mis on oluline olukorras, kus tekib kahtlus, et tegevusluba taotleb isik, kelle
abikaasal, elukaaslasel vdi vanemal puudub korrektne drialane maine ja ta ise ei saaks
tegevusluba taotleda.

Tootamise registri abil saab korrektse drialase maine kontrolli kdigus veenduda, et tegevusloa
taotleja todtajad on nduetekohaselt tootamise registris registreeritud ning kontrollida isikute
esitatud andmete digsust varasemate todkohtade ja tulu saamise osas (kui néiteks isikul puudub
kanne tootamise registris, siis ei ole isik tdoendoliselt ka ametlikku té6tasu saanud).

Piirikontrolli infosiisteemi péringu teostamine on vajalik, et kontrollida, kas isik annab enda
Eestis viibimise osas RAB-ile korrektset informatsiooni. Néiteks kehtib kontaktisiku puhul
ndue, et isik tootaks alaliselt Eestis, kuid kontaktisikuks voib olla ka vilismaalane, kes peab
toendama, et ta viibib alaliselt Eestis. Sellisel puhul kiisitakse esmajoones toendeid isikult
endalt, kuid vajadusel ja esitatud andmete tdele vastavuse kahtluse korral teostatakse
andmebaasist tdiendav kontroll. Sarnane on olukord omaniku vdi tegeliku kasusaaja Eestis
viibimise kahtluse tekkimise korral, kui taotleja vididab {iht, aga avalikest allikatest
kittesaadavate andmete pinnalt on alust arvata, et isik siiski ei viibi Eestis, kuid selle asjaolu
kindlaks tegemine on menetluses siiski oluline. Paringu teostamine piirikontrolli infosiisteemist
on vajaduspohine ning kindlasti ei rakendata seda meedet koikide taotlejate suhtes.

Sissesoidukeeldude registrisse paringu teostamine on vajalik isiku védidete toele vastavuse
kontrollimiseks néiteks olukordades, kus isik (néiteks osanik, tegelik kasusaaja) véidab, et ta ei
saa Eestisse vestlusele tulla sissesdidukeelu tottu. Ka see péring on vajaduspdhine ega ole
rakendatav koikide taotlejate suhtes.

Majandustegevuse registri abil kontrollitakse tegevuslubade menetlusi, sealhulgas nii
varasemaid menetlusi, kui isiku seoseid teiste tegevusloa taotlustega.

Ariregistri andmete abil kontrollitakse ettevdtte ja seotud isikute seoseid teiste #riiihingutega ja
majandusaasta aruannete esitamise infot.

Vilisriigi Oiguskaitse- ja jdrelevalveasutuselt saadud andmed vodimaldavad teha kindlaks
karistatuse ning &ri-, ettevotus- voi muu taolise keelu puudumise mones vilisriigis. Sealjuures
el piisa ainult karistusregistri védljavottest, vaid voib olla olukord, kus isiku/ettevotte suhtes on
valisriigis algatatud kriminaalmenetlus (néiteks tegevusloata tegutsemise voi klientide petmise
tottu) ning menetlus ei ole veel 10ppenud, isikud on saanud kahtlustuse ja vastav
Oiguskaitseasutus annab loa seda infot korrektse drialase maine kontrolliks kasutada.

Uldsusele suunatud ja avalikest allikatest kittesaadavate andmete abil on vdimalik saada isiku
kohta infot, mida riigi ja kohaliku omavalitsuse andmekogudesse ei koguta voi mida sealt monel
muul pdhjusel ei leidu. Uldsusele suunatud ja avalikest allikatest kittesaadavate andmete abil
on voimalik kontrollida niiteks seda, kas isik on jétnud avaldamata asjas tdhtsust omavat
informatsiooni ja valmistada ette vestlust isikuga. Isiku korrektse &rialase maine kontrolli
tépsete tegevuste reguleerimine aitab kaasa halduse enesekontrolli funktsiooni tditmisele, kuna
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selliselt on RAB-il voimalik oma otsust hinnata konkreetsete tdendite ja selgituste pohjal.
Samuti tagab see kontrollitava isiku jaoks libipaistvuse nii kontrolli ldbiviimise kui andmete
tootlemise ulatuse ja eesmérgi osas.

Korrektse drialase maine kontrolli kdigus isikuandmete to6tlemine riivab digust perekonna- ja
eraelu puutumatusele (PS § 26), kuna isikute sobivuses veendumiseks kasutatakse kontrolli
teostamiseks mitmeid eraelu puudutavaid andmeid.

Kontrolli teostamise kédigus analiiiisitakse ning antakse hinnang, kas isiku poolt avaldatu vastab
tegelikkusele ning kas isikul puuduvad viélistused, mille tdttu ei ole vdimalik rahuldada
tegevusloa taotlust voi maédrata isikut driithingu kontaktisikuks. Kontrolli ei ole vdimalik
teostada muul viisil, kui andmeandjatele péaringute esitamise ja vastuste saamise ning nende
analiiiisimise kaudu, mistottu on konealune meetod sobivaks abinduks. Senini tegi RAB
vajalikke péringuid tuginedes RahaPTS §-le 59. Isiku korrektse &rialase maine osas antud
hinnang saab kontrollitavale isikule teatavaks kas 14bi RAB ettekirjutuse (niiteks ettekirjutus
kontrollieseme asjaoludega vastavusse viimiseks) voi haldusakti (néiteks tegevusloa kehtetuks
tunnistamise ostus). Positiivse hinnangu kohta eraldiseisvat haldusakti ei koostata, vaid see saab
teatavaks 1ibi RAB kooskdlastuse voi tegevusloa andmise voi tegevusloa muutmistaotluse
rahuldamise.

FATF-i tiipoloogiaraportites on vidlja toodud kuritegelike iihenduste katsed proovida
finantsasutustesse to0le saata oma inimesi, et nende abil raha pesta ning vajalikku
informatsiooni hankida. Nii tegevusloamenetluses kui ka kohustatud isikule kontaktisiku
midramisel tuleb silmas pidada, et isikutel vdivad olla kuritegelikud kavatsused voi esinevad
muud asjaolud, mille puhul on alust kahelda isiku maines ja seega ka sobimatuses tegevusalal
tegutsemiseks. Pohjaliku maine kontrolli, sealhulgas andmekogudest saadavate andmete
tootlemise tulemusena on RAB-il voimalik analiiiisida ja langetada otsus, kas isikul on koik
vajalikud eeldused, et tdita loakohustusliku tegevusega seotud tilesandeid voi olla kontaktisiku
rollis. Hoidmaks &ra olukordi, kus RAB-i otsused isiku sobivuse osas tuginevad vaid isiku
esitatud andmetel, mis ei pruugi vastata tegelikkusele, on vajadus teostada isikute kohta
jarelpdrimisi asjakohastest andmekogudest.

Isikuandmete todtlemine korrektse drialase maine kontrolliks on proportsionaalne riivega
oigusele perekonna- ja eraelu puutumatusele (PS § 26). Sobivate isikute eristamise kaudu
tagatakse turul tegutsevate dritihingute usaldusvdirsus ja voimekus tdita neile pandud
kohustusi, millega omakorda tagatakse riigi julgeolek ja avalik kord ning turvaline majandus-
ja finantskeskkond.

Paragrahvi 1 punkt 32 — Kehtiva RahaPTS § 77 16ike 1 punkti 2 kohaselt esitab téisiihing,
usaldusiihing, osaiihing, aktsiaselts voi tulundusiihistu driregistri infosiisteemi kaudu tegelike
kasusaajate andmekogusse muu hulgas andmed oma tegeliku kasusaaja poolt kontrolli tegemise
viisi kohta. Direktiivi (EL) 2024/1640 artikkel 74 muudab monevorra direktiivi 2015/849 artikli
30 Idike 5 sOnastust ning ndeb ette, et digustatud huvi tdendavale isikule vOi organisatsioonile
peab olema kittesaadav teave vihemalt tegelikult kasu saava omaniku nime, stinnikuu ja -aasta,
elukohariigi ja kodakondsuse ning kasu saamisega seotud huvi laadi ja ulatuse kohta. Kui muus
osas vastab RahaPTS § 77 16ige 1 punkti 2 regulatsioon direktiivi 2024/1640 artiklis 74 punktis
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1 sdtestatule, siis erisusena puudub RahaPTS § 77 16ike 1 punktis 2 viide kasu saamisega seotud
huvi ulatuse kohta. Seega RahaPTS § 77 16ike 1 punkti 2 muutmisega kohustatakse éritihingut
esitama ka andmed tegeliku kasu saamisega seotud huvi ulatuse kohta.

Taienduse eesmérk on parandada tegelike kasusaajatega seotud andmete ldbipaistvust. Tegeliku
kasu saamisega seotud huvi ulatus peab kirjeldama saadava kasu ligikaudset osakaalu ning
olema véljendatud protsentuaalselt. Nditeks, kui dritihingul on ainult iiks osanik, kes omab koiki
juriidilise isiku osi, siis tuvastatakse RahaPTS § 9 alusel iiks tegelik kasusaaja ja tema kasu
saamisega seotud osakaal ehk ulatus on 100%. Kui tegelikuks kasusaajaks on juhtkonna liige,
siis ulatuse médramine kéib sarnaselt mittetulundustihingule (vt jargmist 16iku).

RahaPTS § 77 16ike 2 punkti 2 kohaselt esitab mittetulundusiihing driregistri infosiisteemi
kaudu tegelike kasusaajate andmekogusse oma tegeliku kasusaaja kohta, muu hulgas andmed
isiku kontrolli tegemise viisi kohta. Sarnaselt seni kehtinud RahaPTS § 77 16ike 1 punktile 2 ei
ole ka mittetulundusiihingutele siiani ettendhtud kohustust esitada andmeid tegeliku kasu
saamisega seotud huvi ulatuse kohta. Nii tehakse RahaPTS § 77 16ike 2 punktis 2 muudatus
ning sarnaselt tdisithingu, usaldusiihingu, osaiihingu, aktsiaseltsi ja tulundusiihistuga
kehtestatakse ka mittetulundusiihingutele kohustus esitada driregistri infosilisteemi kaudu
tegelike kasusaajate andmekogusse andmed oma tegeliku kasusaaja poolt kontrolli tegemise
ulatuse kohta. Tavaliselt soltub mittetulundusiihingu puhul kontrolli tegemise ulatus otsustavas
organis tegelikule kasusaajale kuuluvate hiilte osakaalust.

RahaPTS § 77 16ike 3 punkti 2 kohaselt esitab sihtasutus driregistri infosiisteemi kaudu tegelike
kasusaajate andmekogusse oma tegeliku kasusaaja kohta, muu hulgas andmed isiku kontrolli
tegemise viisi kohta. Sarnaselt seni kehtinud RahaPTS § 77 16ike 1 punktile 2 ei ole ka
sihtasutustele siiani ettendhtud kohustust esitada andmeid tegeliku kasu saamisega seotud huvi
ulatuse kohta. Nii tehakse RahaPTS § 77 1dike 3 punktis 2 muudatus ning sarnaselt tdisiihingu,
usaldusiihingu, osaiithingu, aktsiaseltsi ja tulundusiihistuga kehtestatakse ka sihtasutustele
kohustus esitada driregistri infosiisteemi kaudu tegelike kasusaajate andmekogusse andmed
oma tegeliku kasusaaja poolt kontrolli tegemise ulatuse kohta. Kui tegelikuks kasusaajaks on
soodustatud isik, siis on ulatuseks soodustatud isiku majandusliku huvi, ehk kasu saamise
osakaal sihtasutuse edasiantavast kogutulust. Kui tegelikuks kasusaajaks on juhtkonna liige,
siis mddramine kéib analoogselt mittetulundusiihingule.

Paragrahvi 1 punkt 33 — RahaPTS § 77 1dike 3° kohaselt esitab usaldushaldur &riregistri
infostisteemi kaudu tegelike kasusaajate andmekogusse koigi kéesoleva seaduse § 9 16ike 6
punktides 1-5 nimetatud isikute kohta nime, isiku- voi registrikoodi ja isiku- voi registrikoodi
riigi, isikukoodi puudumise korral siinniaja ja -koha ning elukohariigi andmed. Direktiivi (EL)
2024/1640 artikli 74 teise punkti kohaselt, millega muudetakse direktiivi (EL) 2015/849 artikli
31 16ike 4 esimest ja teist 1oiku, tuleb liikmesriikidel muu hulgas tagada, et igale fiiiisilise vo1
juriidilisele isikule, kes suudab tdendada, et tal on digustatud huvi péadseda juurde tegelikult
kasu saavaid omanikke késitlevale teabele, oleks kittesaadav teave, mis sisaldab tegelikult kasu
saava omaniku nime, siinnikuud ja -aastat, elukohariiki ja kodakondsust ning kasu saamisega
seotud huvi laadi ja ulatust. Kehtiv sonastus ei kohusta usaldushaldurit esitama &riregistrile
andmeid kasu saamisega seotud huvi laadi ja ulatuse kohta. Seega muudetakse seni kehtinud
normi vastavalt direktiivi (EL) 2024/1640 artikli 74 teise punkti sisule ning tdiendatakse 1oiget
33 selliselt, et usaldushaldur esitab driregistri infosiisteemi kaudu tegelike kasusaajate
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andmekogusse koigi kdesoleva seaduse § 9 16ike 6 punktides 1-5 nimetatud isikute kohta ka
andmed isiku kontrolli tegemise viisi ja ulatuse kohta. Sealjuures on usaldushalduse puhul
kontrolli tegemise viisiks RahaPTS § 9 1dike 6 punktides 1-5 loetletud usaldushalduses
osalemise viis ning ulatuse médramisel tuleb sarnaselt &ri- ja mittetulundusiihingutele ning
sihtasutustele 1dhtuda tegelikult saadava kasu osakaalust usaldushalduses tervikuna.

Paragrahvi 1 punkt 34 — Kehtiva RahaPTS § 81 16iget 2 muudetakse ja sdnastatakse selliselt,
et IBAN (inglise keeles International Bank Account Number) kdnealuse paragrahvi tdhenduses
on Rahvusvahelise Standardiorganisatsiooni poolt kindlaksméératud standardile ja standardile
EVS 876 vastav rahvusvaheline kontotunnus, millega iiheselt identifitseeritakse konkreetne
konto liikmesriigis. Varasemalt oli standardiviites toodud dateering (EVS 876:2016), kuid
tagamaks, et kasutatakse standardi viimast kehtivat versiooni, dateering eemaldatakse. Nii on
samas ka tagatud, et standardi uustodtluse korral puudub vajadus digusakti muutmiseks.

Paragrahvi 1 punkt 35 — Lisatavas § 104° niihakse ette, et enne kiiesoleva seaduse joustumist
ariregistrisse voi mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrisse kantud juriidilise isiku
juhatus viib tegeliku kasusaaja andmed é&riregistris RahaPTS § 77 1oike 1 punktis 2, § 77 1dike
2 punktis 2 ja § 77 15ike 3 punktis 2 ning § 77 18ikes 3* nimetatud andmetega kooskdlla hiljemalt
2026. aasta 1. juuliks. Rakendusséte annab kdnealuste sdtete muutmisest tuleneva tdiendavate
andmete esitamise kohustuse tditmiseks moistliku aja ning peab silmas, et vajalikud lisaandmed
on voimalik esitada nditeks koos majandusaasta aruande esitamisega, mis ei suurenda andmete
esitamiseks kohustatud isikutel lasuvat halduskoormust.

Paragrahvi 1 punkt 36 — punktiga tdiendatakse seaduse normitehnilist mérkust, kuivord
eelnduga voetakse iile direktiiv (EL) 2024/1640 artikkel 74, millega muudetakse direktiivi (EL)
2015/849.

4. Eelnou terminoloogia
Eelndus ei leidu digusaktides varem kasutamata ega vodrkeelseid termineid.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelnduga tagatakse direktiivi 2015/849 artikli 48 1d1ke 2, mis sétestab liikmesriikide kohustuse
tagada, et piddevatel asutustel on piisavad volitused, sealhulgas digus nduda igasugust teavet,
mis on oluline kohustuste tditmise jalgimiseks ja kontrolli teostamiseks, tditmine.

Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi 2019/1153, millega kehtestatakse normid finants- ja
muu teabe kasutamise hdlbustamiseks teatavate kuritegude tokestamisel, avastamisel, uurimisel
ja nende eest vastutusele votmisel ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 2000/642/JSK
(ELT L 186/122, 11.07.2019), artiklis 8 tuuakse vélja, et litkmesriigi poolt miiratud padevad
asutused on kohustatud igal iiksikjuhtumil vastama digeaegselt riikliku rahapesu andmebiiroo
oOiguskaitsealase teabe taotlusele, kui see teave on vajalik rahapesu, sellega seotud eelkuritegude
ja terrorismi rahastamise tokestamiseks, avastamiseks ning nende vastu voitlemiseks. Seega on
litkkmesriigi lilesanne voimaldada asjakohane ja kiire ligipdds andmetele, mis aitab kaasa RAB-
1 tegevustele tagamaks seeldbi turvaline ettevotluskeskkond ja tugev majandus.
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Eelnduga voetakse Eesti Oigusesse iile direktiiv (EL) 2024/1640 artikkel 74, millega
muudetakse direktiivi (EL) 2015/849. Vdrdlustabel direktiivi vastavusest Eesti digusele on
seletuskirjale lisatud (lisa 1). Direktiivi (EL) 2024/1640 teised sétted vOetakse lile jirgmiste
RahaPTS-i muudatustega vastavalt konealuses direktiivis toodud téhtaegadele.

Eelndus jargitakse madrusega (EL) 2016/679 kehtestatud noudeid.

6. Seaduse mojud

Muudatus: Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise komisjoni ja selle juurde
loodavate komisjonide korraldusega seonduvad muudatused

Moéjuvaldkond: Mgju riigivalitsemisele

MGoju sihtrithm I: Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise komisjon ja selle juurde
kuuluvate komisjonide litkmed.

MGdju ulatus

Seadusemuudatuse jirgselt muutub komisjonide t66 tohusamaks, kuna komisjonide koosseisu
madramise puhul ei ldhtuta enam seaduses nimetatud kindlatest osalistest, vaid
vajaduspOhisusest ja parema tooefektiivsuse tagamisest. Todefektiivsuse hulka kuulub ka
osaliste omavaheline konstruktiivne koost6d, mis paraneb seadusmuudatuse joustumisel.
Seadusemuudatus ei mojuta rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise komisjoni
tookoormust ja komisjoni iilesandeid ning puudub ka vajadus tdiendavate eelarveliste vahendite
kaasamiseks.

Jareldus moju olulisus kohta

Mgju sagedus on, holmates tookorralduse itimberkujundamist, pigem iihekordne.
Seadusmuudatusega ei muudeta rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise siisteemi, kuid
lahtudes eesmirkide kiiremast saavutamise vajadusest muudetakse siisteemi sisu ja toimimist
efektiivsemaks ning otsustusprotsesse ldbipaistvamaks, mistottu saab avalduvat mdju pidada
oluliseks.

Muudatus: Andmete tootlemine Rahapesu Andmebiiroo andmekogus

Mboju valdkond I: Moju riigi julgeolekule ja vélissuhetele

Maju sihtrithm: Uhiskonna turvalisuse tagamisel ja suurendamisel on mdjutatud sihtgrupp
Eesti elanikud ja ettevotted, avaliku sektori asutused.

Méju ulatus

Oigeaegselt tuvastatud rahapesu ja terrorismi rahastamise trendid ja mustrid vdimaldavad
oluliselt paremini saada aru riigi rahapesu ja terrorismi rahastamise riskidest, mis omakorda
vOimaldab tdhusamalt rahapesu ja terrorismi rahastamise ennetada ja tokestada. Selle kaudu
saab efektiivsemalt suunata nii riigi- kui ka erasektori ressursse ja véltida ning vidhendada
ithiskonnale rahapesu ja terrorismi rahastamisega potentsiaalselt tekkivat kahju. Rahapesu ja
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terrorismi rahastamise tokestamise seisukohalt on sama oluline tShus ja kiire andmevahetus
ning andmete sihipdrane ja eesmérgile suunatud kasutamine.

Strateegilise analiilisi vdimekuse arendamise eesmérgiks on viia rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskide hindamine korgemale tasemele, et see vastaks reaalsele olukorrale ja
objektiivsetele asjaoludele, vdimaldaks operatiivselt tuvastada, reageerida ja maandada
rahapesu ja terrorismi rahastamise riske ja efektiivsemalt takistada majandusruumi ja
finantssiisteemi drakasutamist rahapesuks ja terrorismi rahastamiseks. Kasutusele vdetav
andmeanaliiiitika aitab tuvastada varajases staadiumis suuri ning Eesti mainet ja julgeolekut
kahjustavaid rahapesu ja terrorismi rahastamise riske, et nii riigiasutused kui ka kohustatud
isikud saaksid neile adekvaatselt reageerida. Ténapdevase majandustegevuse, ettevotete
aruandluse ja jirelevalvetegevuste kdigus tekib markimisvairsel hulgal informatsiooni, millel
on suur potentsiaal olla kasulik ka rahapesu ja terrorismi rahastamise mustrite ja trendide
tuvastamisel.

Strateegilise analiiiisi kdigus pseudoniilimitud andmete toGtlemise eesmérgiks on andmete
kogumil tuginevate rahapesu ja terrorismi rahastamise skeemide osas andmeanaliiiitikale
tuginevate jirelduste tegemine, mis on eelkdige abiks juhtimisotsuste tegemisel'®. Strateegilise
analiilisi funktsiooni parandamine voimaldab tdsta rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase
voitluse tohusust, kasutada ressursse optimaalsemalt ning piirata t06- ja halduskoormuse
kasvu!®. Rahapesu vdi terrorismi rahastamise uue tiipoloogia kahtluse vdi andmetes ilmnenud
anomaalia korral saab andmelaos koheselt hakata komplekssete paringutega uurima probleemi
ulatust, iseloomustavaid tunnuseid ja seoseid. Praeguse praktika korral tuleb igakordselt tellida
teistest registritest ja finantsasutustest tihtsust omada vdivate andmete viljavotted, need
puhastada, siistematiseerida, tdlgendada ja seostada enne, kui iildse saab analiilisiga alustada.
Kui analiiisi kdigus ilmneb tdiendav andmevajadus, siis tuleb tellida uusi vdi muudetud
véljavotteid ning korrata nende ettevalmistamist. See koik kulutab igakordselt osapoolte
té0aega, piirab oluliselt strateegiliste analiiliside arvu ja tekib markimisvdirne ajaline viide
valdkonnas toimuvatele muudatustele reageerimisel. Seega ldbi erinevate andmeallikate
kokkupanemise ja analiilisimise leitakse oluliselt kiiremini iilesse ohud, haavatavused ja suure
mojuga juhtumid, mida ei ole vdimalik l&bi kohustatud isikute info tuvastada, mis aitab
riskipohiselt ressurssi suunata, et nende leidudega tegeleda. Viheneb todkoormus ja
ressursikasutus on optimaalsem, kuna leitakse {iles diged juhtumid, millega peaks tegelema, et
saavutatav moju oleks suurim. Strateegilise analiiiisi funktsiooni véljaarendamisel tekib
voimekus siisteemselt ja Oigeaegselt hinnata rahapesu ja terrorismi rahastamise riske ning
suunata seotud asutuste ja kohustatud isikute tegevusi riskide maandamisel analiiiitiliselt ja
teadmuse pohiselt. Selle tulemusel paraneb finantskuritegude ja sellega seotud kuritegevuse
parssimise voimekus jarelevalvetegevuste ning eesmargipéraste menetluste kaudu. Rahapesu ja
terrorismi rahastamise strateegilise analiilisi voimekuse tdstmine vdimaldab mairgata ja

8 Niiteks seadusandlike liinkade parandamise vajadus, ametite vahelise koost6d muutmine, RAB-i
siseselt todtajate arvu muutmine protsesside 10ikes, mingis majandussektoris rahapesu riski kasvamisel
sellele reageerimine, jms.
19 Vajalike analiiiiside tegemiseks kiisib RAB tina teistelt riiklikelt registritelt ja kohustatud isikutelt
mitmesuguseid andmevéljavotteid vastavalt vajadusele. Sellistele ad hoc péringule andmete
kokkupanemine on tdomahukas ja téitjate erineva tdlgendamise tottu ebaiihtlase kvaliteediga.
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Oigeaegselt reageerida tegevuste koondumistele vOi ilimberjaotumistele ning seeldbi on
kuritegude ennetamisel, tokestamisel ja avastamisel vdimalik reageerida uutele
rahapesuskeemidele ja -kanalitele.

Jiareldus moju olulisuse kohta

Tegemist on piisiva sagedusega mojuga — iga andmeanaliilisi pinnalt saadud uus teadmus
voimaldab kuritegevusega tohusamalt voidelda, vihendades samas jarelevalvetegevusi oluliselt
langenud riskidega majandussektorite iile. Voimalike negatiivsete mdjude nagu andmelekked
ja ebatdpsetest andmetest tulenevate valede jdrelduste esinemise tOendosus on keskmine.
Voimalike negatiivsete mojude esinemist aitavad maandada asjaomaste siseprotseduuride ja -
eeskirjade ning kontrollmehhanismide rakendamine. Samuti on alates 01.01.2023 riigiasutustel
kohustuslik jargida Eesti infoturbestandardi (E-ITS) ndudeid. Valede vdi vigaste andmeanaliiiisi
tulemite viltimiseks rakendatakse tulemuste seiret ja kontrolli ning vastavaid jéreltegevusi
veakohtade avastamiseks ja parandamiseks, samuti tootatakse vilja asjakohased protsessid,
sealhulgas kvaliteedimoddikud. Strateegilise analiilisi andmelaos toddeldakse andmeid
pseudoniilimitult, mistottu andmeleke ei pdhjusta automaatselt isikuandmete avalikustamist.
RAB analiiiisib ka juba téna kohustatud isikute kédest saadud teavet, et tuvastada juhtumid ja
tiipoloogiad, mille osas juba rakendatakse ajakohaseid protsesse, et oleks vilistatud valed
jareldused ja muud sisulisest analiiiisikvaliteedist tulenevad vead. Moju siseturvalisuse
suurendamisel on oluline, tagades paremini oOigeaegse finantskuritegevuse ja rahapesu
tuvastamise, proaktiivsema tegevuse ja parema ressursi suunamise. Lidbi kavandatava
proaktiivse tegevuse vdheneb ka Eesti elanike ja ettevotete risk langeda finantskuritegevuse
ohvriks ning suudetakse tuvastada juhtumid, mis muidu jddksid tuvastamata, mille kaudu
vihendatakse kuritegevusest tekkivat kahju ja suurendatakse siseturvalisust. Lisaks ohtude ja
haavatavuste tuvastamisel saab seda infot kasutada sihtriihmade sees ennetustegevustes, et
viahendada rahapesu ja terrorismi rahastamise riske.

Moju sihtriithm II: Vilisriikide asutused ja institutsioonid, kellega Eesti on viélissuhetes.
Kaudsemalt koik Eesti ettevotted, kes piiriiileselt tegutsevad, ja vilisriigi ettevotted, kes
tegutsevad Eestis.

Moju ulatus

Euroopa Ndukogu rahapesu ja terrorismi rahastamist tokestav komisjoni MONEY VAL hindab
FATF-i standardite tditmist ja riikide efektiivsust rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamisel. Hindamise tulemus mojutab riigi rahvusvahelist mainet ja finantsstabiilsust.
Naiteks nn halli nimekirja sattumine tdhendab, et riigi ettevotete ja eraisikute ja rahavoogude
suhtes rakendatakse tdiendavaid hoolsusmeetmeid finantsteenuste pakkumisel, laenurahahind
muutub kallimaks, vélisettevotted ei investeeri ja lahkuvad riigist.

MONEY VAL ’i hindamise raportis®” toodi vilja, et Eesti ei oma piisavat iilevaadet ja teadlikkust
rahapesu ja terrorismi rahastamise riskidest. Ohtude ja haavatavuste tuvastamiseks on vaja
paremat teadlikkust hetkeolukorrast. See on ka iiks vdtmesoovitusest, mille osas oodatakse
edaspidi Eestilt edusamme, rhutades siinjuures asjaolu, et edusammude tagamiseks on oluline

2 Anti-money laundering and counter terrorist financing measures Estonia, fifth round mutual
evaluation report, 2022, https://rm.coe.int/moneyval-2022-1 1 -mer-estonia/1680a9dd96
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padeva asutuse digus parida analiiiisiks vajalikke andmeid ning et andmed oleksid asjakohasel
juhul piisavas ulatuses kéttesaadavad.

Jiareldus moju olulisuse kohta

Tegemist on pilisiva sagedusega mojuga — iga analiilisi pinnalt saadud uus teadmus annab
adekvaatse riskipildi tekkeks olulise teadmise ning vOimaldab kuritegevusega tohusamalt
voidelda. Ebasoovitavate mojude riski ei ole ette ndha. Strateegilise analiilisi funktsiooni
tohustamine toob kaasa positiivse moju riigi julgeolekule ning edendab ka rahvusvahelist
koostodd rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisel. Samuti tagab strateegilise analiitisi
funktsiooni tohustamine FATF’i standardite tditmise ja aitab kaasa MONEYVAL’i raportis
toodud puuduse vodimekuses omada oOigeaegset ja adekvaatset riskipilti likvideerimisele.
MONEYVAL'i hindamise edukas ldbimine tagab riigi hea maine ja finantsstabiilsuse, mis
mojutab olulisel mééral Eesti majandust ja riigi rahandust.

MGodju valdkond II: Moju riigivalitsemisele
MGoju sihtrithm: Rahapesu Andmebiiroo

MGdju ulatus

Seadusemuudatuse jargselt tuleb Rahapesu Andmebiirool arendada uus andmeladu koos
lildestega ning oluliselt muuta sisemisi todprotsesse. Uus loodav andmeladu liidestatakse
rahvastikuregistri,  &riregistri, tegelike kasusaajate andmekogu, kinnistusraamatu,
liikklusregistri, Eesti vddrtpaberite keskregistri, majandustegevuse registri, maksukohustuslaste
registri, toO0tamise registri, karistusregistri ja e-toimiku siisteemiga. Lisaks toddeldakse
andmelaos RABIS-e operatiivinfosiisteemi menetluste kaigus juhtumipdhiselt kogutud
andmeid.

Loodavas strateegilise analiiiisi andmelaos toodeldakse andmete kogumit, millesse kuuluvad ka
teistest andmekogudest saadavad andmed, sealhulgas automatiseeritult. Isikuandmeid
toodeldakse pseudoniiiimitud kujul. See andmeladu toetab strateegilist analiiiisi ja statistilisi
tegevusmoddikuid. Lisaks toimub selle andmelao peal riskimudelite andmekaeve ning
kasutatakse masindpet riskiindikaatorite ja mustrite leidmisel.

Tehnilise lahenduse viljatdotamisega sama oluline on kdesoleva seaduse muudatuse jargne
RAB-i1 tooprotsesside limberkujundamine. Seadusemuudatuse eesmirgiks on voimaldada
Rahapesu Andmebiiroo tdita oma tlilesandeid senisest tdhusamalt. Riskipohist tegevust nduavad
ka FATF standardid. Eeltoodu vdimaldab RAB-il edaspidi teha juhtimisotsused tuginedes
varasemate kogemuste asemel virsketele andmetele. Arvestades, et osades sektorites on
rahapesu ja terrorismi rahastamise teadete esitamise aktiivsus viga madal, on hetkel {liksnes
RAB-ile edastatud teadete pinnalt teadlikkus tegelikust olukorrast puudulik. Seda on monevorra
kompenseerinud RAB-i poolt seni késitsi tehtavad strateegilised analiilisid, kuid uue
andmeanaliiiitika kasutuselevott voimaldab strateegiliste analiiiiside 1dbiviimise efektiivsust ja
mahtusid oluliselt tosta. Andmeanaliiiitikale tuginedes andmete parem ja tohusam kasutamine
voimaldab reaalajas riskipildi tekkimist, mis aitab RAB-il targemalt oma ressurssi kasutada,
vihendada késitood ning keskenduda riskide vaates olulisimale. Laiemalt on strateegilise
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analiiiisi edasiarendamise tulemiks ka ldhenemise muutus reaktiivsest proaktiivseks ehk
voimekus reageerida uutele skeemidele ja rahapesutiipoloogiatele reaalajas, mitte tagantjirele.

Jiareldus moju olulisus kohta

Tegemist on suure ulatusega modjuga, mille sagedus on pigem iihekordne hdlmates nii
tooprotsesside limberkujundamist, kui ka tehniliste lahenduste véljatoGtamist. Tehniliste
lahenduste véljatootamiseks ja rakendamiseks ei ole vaja RAB-il isikkoosseisu suurendada.
Tehnilised lahendused vihendavad inimressurssi vajadust teatud to6loikudes ja muudavad selle
kasutamise tohusamaks. RAB teenistus- ja tookohtade koosseis ning isikkoosseis on RahaPTS
§ 53 10ike 4 kohaselt asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teave, mistottu ei ole arvuliselt
voimalik avaldada, kui paljusid teenistujaid kokku kavandatav muudatus mdjutab.
Ebasoovitavate mdjude riski uue andmeanaliiiitika kasutuselevotuga ei ole ette nédha.
Arvestades mdju ulatust nii RAB tdokorralduse muudatustel, kui uudsete tehnoloogiliste
lahenduste véljatootamisel saab avalduvat moju pidada oluliseks.

Moju valdkond III: Sotsiaalsed mojud

M@dju sihtriihm: puudutatud isikutele, kelle andmeid Rahapesu Andmebiiroo andmekogus
toodeldakse

Puudutatud isikuteks on koik isikud, kelle andmeid tdnases Rahapesu Andmebiiroo
andmekogus juba toodeldakse, ning isikud, kelle andmed on kantud riiklikesse registritesse voi
infokanalitesse, kus sisalduvad konealuste isikute ning nende majandustegevust ja varalist
seisundit kajastavad andmed. Strateegilise analiilisi kdigus toddeldakse isikuandmeid
pseudoniilimitult.

MGdju ulatus

Maidruses (EL) 2016/679 ja isikuandmete kaitse seaduses sisalduv seaduslikkuse ndue
tihendab, et isikuandmete to6tlemiseks peab alati olema diguslik alus. Oiguslik alus andmete
tootlemiseks on méédruse (EL) 2016/679 artikkel 6 1dike 1 punktis e, mille kohaselt on
isikuandmete tootlemine seaduslik juhul, kui to6tlemine on vajalik avalikes huvides oleva
ilesande tditmiseks. Isikuandmete kaitse seaduse alusel on andmete todtlemine seaduslik
rahapesu ja terrorismi rahastamise alaste ning nendega seotud siilitegude tdkestamiseks.
Strateegilise analiilisi andmelaos pseudoniitimitud andmete toGtlemise eesmérgiks on andmete
kogumil tuginevate rahapesu ja terrorismi rahastamise skeemide osas andmeanaliiiitikale
tuginevate jirelduste tegemine, mis on eelkdige abiks juhtimisotsuste tegemisel?!. Strateegilise
analiiiisi funktsiooni parandamine vdoimaldab tdsta rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase
voitluse tdhusust, kasutada ressursse optimaalsemalt ning piirata halduskoormuse kasvu?®.
Selliseks uueks andmeanaliiiitika lahenduse loomiseks vajab Rahapesu Andmebiiroo ka
isikuandmeid. Isikuandmete to0tlemise eesmérgi sOnastamine seaduses aitab andmesubjektil

2l Naiteks seadusandlike liinkade parandamise vajadus, ametite vahelise koosto6 muutmine, RAB-i
siseselt todtajate arvu muutmine protsesside 10ikes, mingis majandussektoris rahapesu riski kasvamisel
sellele reageerimine, jms.
22 Vajalike analiiiiside tegemiseks kiisib RAB téina teistelt riiklikelt registritelt ja kohustatud isikutelt
mitmesuguseid andmevéljavotteid vastavalt vajadusele. Sellistele ad hoc péringule andmete
kokkupanemine on tdomahukas ja téitjate erineva tdlgendamise tottu ebaiihtlase kvaliteediga.
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moista, millise avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks tema andmeid toodeldakse ning
hinnata selle eesmérgiparasust.

Isikute majandustegevust ja vara puudutavaid andmeid kogutakse ja toodeldakse erinevates
riiklikes andmekogudes mitmete asutuste poolt ka praecgu. Rahapesu Andmebiiroo andmekogus
toodeldakse strateegilise analiiiisi tarbeks pseudoniiiimitud kujul teistest andmekogudest ja
infokanalitest parinevaid isikute ning nende vara ja majandustegevusega seotud andmeid koos
Rahapesu Andmebiiroo andmekogu koosseisu kuuluva operatiivse analiiiisi andmelaos
sisalduvate andmetega.

Isikuandmete t66tlus Rahapesu Andmebiiroo andmekogus ei too isikutele kaasa tdiendavaid
kohustusi ega muudatusi andmete esitamisel puudutatud registritesse. Seega ei mojuta
muudatused sihtrithma kéitumist ega too kaasa kohanemisvajadust.

Jireldus moju olulisuse kohta

Muudatusega kaasneva moju avaldamise sagedus on keskmine, isikute kokkupuude nende
andmete tootlemisega on ebaregulaarne. Strateegilise analiilisi kdigus toimub isikuandmete
tootlemine pseudontiiimitud kujul spetsiifilise riskivaldkonna uurimise kéigus. Uuringu
aktiivse andmetdotlusfaasi nidalatel tehakse korduvalt paringuid tuvastamaks kas ja kuidas
mingi lisatunnuse arvestamine aitab paremini korge riskiga sihtgruppi piiritleda. Soltuvalt
uuringu eesmérkidest ja leidude kaalukusest hinnatakse, kas on vajalik korgema riskiga
tehingute puhul nende teostajate andmete depseudoniilimimine ja suunamine iiksikanaliiiisi.
Hinnanguliselt jdidb depseudoniiiimimist vajavate isikute koguarv aastas alla 200. Arvestades,
et isikuandmete tootlemisega ei kaasne andmesubjektidele tdiendavaid kohustusi ega
kohanemisvajadusi tuleb kaasnevat mdju andmesubjektidele lugeda véikeseks.

Andmekaitsealane méjuhinnang

Eelndu seadusena joustumisel to6tleb RAB Rahapesu Andmebiiroo andmekogus strateegilise
analiiiisi kdigus andmete kogumit pseudoniitimitult, sealhulgas automatiseeritult. Sellisel viisil
andmete toOtlemiseks kehtestatakse RAB-ile seadusest tulenevad alused ning sealjuures
parandatakse Rahapesu Andmebiiroo andmekogus tervikuna toimuva andmetdotluse
labipaistvust andmekogu eesmirkide sOnastamise kaudu. Strateegilise analiilisi kdigus
toodeldakse isikuandmeid eesmérgiga avastada rahapesu ja terrorismi rahastamisele voi sellega
seotud kuritegudele viitavaid riske, ohte, suundumusi, mustreid ja toimimisviise.

Strateegilise analiilisi ldbiviimisel toimub andmeandjatelt andmestike kogumine pidevalt ja ka
automatiseeritult ning enne andmete andmelattu salvestamist isikuandmed pseudoniilimitakse.
Andmete to6tlemine andmete kogumina, sealhulgas automatiseeritult kiirendab ja muudab
efektiivsemaks kuritegude ja kuritegelike mustrite avastamise ning neile adekvaatse
reageerimise, kuid ei avalda puudutatud isikutele negatiivset moju, kuna ilma kuriteo tunnuste
ilmnemiseta ei toimu andmete depseudoniilimimist. Andmete {ileméédrane tod6tlemine on
valistatud isikuandmete pseudoniiiimimisega ning isikuandmete depseudoniiiimimise protsessi
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range kontrolli tagamisega, mille kdigus kasutatakse mitut riske maandavat meedet, nagu IT-
stisteemi logid ja andmekaitsespetsialisti jarelevalve.

Ligipdds strateegilise analiiisi kéigus tdoodeldavatele pseudoniiiimitud isikuandmetele on
iiksnes RAB-i strateegilise analiilisiga tegelevatel teenistujatel, kes moodustavad tiksnes ligi
15% RAB-i teenistujate koguarvust ning seega on RAB-i siseselt teenistujate ligipdds
strateegilise analiilisi kdigus toodeldavatele pseudoniitimitud isikuandmetele iisna piiratud.
Tapsemat teenistujate arvu, kes tegelevad strateegilise analiiiisi 1dbiviimisega, ei ole voimalik
avaldada, kuna RAB teenistus- ja tookohtade koosseis ning isikkoosseis on RahaPTS § 53 16ike
4 kohaselt asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud teave. Rahapesu Andmebiiroo andmekogus
sisalduvad andmed on konfidentsiaalsed ning asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teave
avaliku teabe seaduse tdhenduses. Rahapesu Andmebiiroo andmekogust viljastatakse andmeid
iiksnes RahaPTS-s sétestatud juhtudel ja korras.

Rahapesu Andmebiirool on kohustus pidada logi kdigi andmelao péringute osas ning sétestatud
on kindlad reeglid selle osas, kellel on ligipdés nii pseudoniiiimitud andmetele, kui ka kes ja
millisel viisil otsustab seaduses sdtestatud eesmidrkide tditmiseks isikuandmete
depseudoniilimimise. Rahapesu Andmebiiroo andmekogu andmete séilitamise kestuse puhul
nihakse ette minimaalselt vajalik aeg andmete séilitamiseks, strateegilise analiiiisi teostamiseks
kasutatud andmete puhul on séilitamise téhtaeg viis aastat. RahaPTS § 69 16ike 1 kohaselt teeb
Rahapesu Andmebiiroos registreeritud andmete tootlemise seaduslikkuse tile kontrolli
Andmekaitse Inspektsioon.

Isikuandmete tootlemine on vajalik ja proportsionaalne eesmirgiga ennetada ja tdkestada
rahapesu ja terrorismi rahastamise kuritegusid. Arvestades, et isikuandmete toGtlemisel
pseudoniilimituna vélistatakse iilemddrane andmetodtlus ning kasutatakse ka mitmeid
meetmeid riskide maandamiseks (kitsas juurdepéédsevate isikute ring, andmekaitsespetsialisti
osalemine depseudoniiiimimise protsessis, minimaalsed vajalikud sdilitamise tdhtajad), ei saa
pidada mdju andmesubjektile oluliseks. Seega tervikuna, kuigi moju sihtrithm on suur ja
sagedus on keskmine, on muudatustega kaasnev mdju andmesubjektidele viike.

Isikuandmete tootlemisega kaasnevaid riske ning kohaste riskide maandamismeetmete
rakendamist on hinnatud ka eelndu koostamisele eelnenud ,.SAF andmekaitsealases
eelanaliitisis®.

Moju valdkond IV: Majanduslik moju

Moju sihtriithm I: kohustatud isikud. Kavandatavad muudatused vdivad kaasa tuua
timberkorraldusi kohustatud isikute t66s. RahaPTS moistes loetakse kohustatud isikuteks
RahaPTS §- 2 nimetatud isikud (krediidiasutused finantseerimisasutused, virtuaalvdiringu
teenuse pakkujad, driiihingute teenuse pakkujad jt, aga ka isikud, kes vahendavad kinnisasja ja
miiiiki ning nditeks kauplejad, kui neile tasutakse vOi nad tasuvad sularahas vidhemalt
10 000 eurot vO1 sellega voOrdvddrse summa muus védringus ja mittetulundusiihing
mittetulundusiihingute seaduse tdhenduses ning sihtasutus sihtasutuste seaduse tdhenduses, kui
neile tasutakse vOi nad tasuvad sularahas tile 5000 euro voi sellega vordvéédrse summa muus
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vadringus). Kuna teatud grupp isikuid on kohustatud isikud soltuvalt oma tegevusest,
makseviisist ja mahust, siis ei moodusta nad piiritletavat isikute rithma nagu niiteks
krediidiasutused, seetdttu ei ole voimalik ka puudutatud sihtrithma suurust tipse arvuna vélja
tuua.

Moéju ulatus

RAB-i poolt RahaPTS § 54 16ike 1 punkti 2 alusel teostatava strateegilise analiiiisi tulemusena
saab RAB teavet rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide, ohtude, suundumuste, mustrite ning
toimimisviiside kohta. Nimetatud teave on abiks RahaPTS § 54 16ike 1 punktides 5—7 sitestatud
RAB-i iilesannete tditmisel, mille eesmérk on aidata kohustatud isikutel efektiivsemalt
planeerida ja rakendada hoolsusmeetmeid rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamiseks
ning finantssanktsiooni kohaldamiseks. Selle tulemusel eeldatavasti vidheneb nn
valepositiivsete rahapesu ja terrorismi rahastamise teadete hulk ning suure tdendosusega
muutuvad teated sisult kvaliteetsemaks. Viimane aitab omakorda kohustatud isikutel paremini
riskipdhiselt tegutseda, muutes ressursikasutamise tulemuslikumaks.

Jireldus moju olulisuse kohta

Moju avaldumist kohustatud isikute tookorraldusele on ette ndha pigem viikeses ulatuses ning
tihekordse mojuna. Arvestades, et tdiiendava andmeanaliiiisi tulemite jagamise tulemusena on
kohustatud isikutel voimalus ka oma tegevust rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisel
efektiivsemaks muuta, ei ole ebasoovitavaid mdjusid ette ndha. Arvestades sihtriihma suurust,
kuid mdju pigem iihekordset sagedust ja selle véikest ulatust, saab mdju kohustatud isikutele
pidada vdheoluliseks.

Moju sihtrithm II: riigi, kohaliku omavalitsuse ja avalik-0igusliku isiku registrid/
andmekogud. Andmeladu liidestatakse 11 registriga.

MGdju ulatus

Seadusemuudatusega ei teki teistele andmekogu vOi1 registrite vastutavatele tootlejatele
kohustust rohkemate andmete kogumiseks. Andmeandjate hulk ei muutu, kuna samu andmeid
on RAB-il digus toddelda ka kéesoleval ajal (RahaPTS §-de 58 ja 59 alusel). Seni on aga
riiklikesse registritesse tehtud peamiselt liksikparinguid, strateegilise analiiiisi lilesannete
tditmiseks on tellitud iiksikjuhtumipdhiselt konkreetsete parameetritega viljavotteid.

Jiareldus méju olulisuse kohta

Tegemist on iihekordse mdjuga, mis kaasneb andmeandjatele seoses uute piringute
iilesehitamise vajadusega. Ebasoovitava mojuna vOib andmeandja infosilisteemidele
massparingute tegemisel avalduda teatav koormuse kasv, mis voib mdjutada infosiisteemide
toimimist. Riskide maandamiseks ja infosiisteemide koormamise viltimiseks on masspéaringute
tegemist voimalik ajatada nditeks toOpdeva vilistele aegadele ja optimeerida tehniliste
lahenduste kaudu. Arvestades mdju ulatust ning sagedust, saab mdju andmeandjatele pidada
kestvaks.

Muudatus: Korrektse drialase maine kontrolliga seotud muudatused
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Moéju valdkond I: Sotsiaalsed mojud

M@oju sihtriihm I: kontaktisiku kandidaadid ning korrektse drialase maine kontrolli subjektiks
olevad isikud. RahaPTS § 17 loike 2 kohaselt on kontaktisiku médramise kohustus
krediidiasutustel, finantseerimisasutustel, usaldushalduse ja é&rilihingute teenuse osutajatel,
pandimajateenuse osutajatel, virtuaalvddringu teenuse pakkujatel ning viddrismetalli ja
vadrismetalltoodete, voi vadriskivide kokkuostjatel voi hulgimiiiijatel. Kontaktisiku tilesandeid
voib tdita liks tootaja voi struktuuriliksus. Kui kontaktisiku iilesandeid tdidab struktuuriiiksus
hindab RAB kadikide selles struktuuriiiksuses tdotavate isikute sobivust. Lisaks hindab RAB
tegevusloa andmisel RahaPTS § 70 16ike 1 alusel ettevotja, tema juhtorgani litkme, prokuristi,
tegeliku kasusaaja ja omaniku korrektset drialast mainet tulenevalt RahaPTS § 72 1dike 1
punktis 1' sitestatud ndudest.

Moju ulatus

Seadusmuudatuse tulemusena muutub isiku jaoks selgemaks, milliseid tegevusi tehakse ning
paringuid esitatakse kontaktisiku kandidaadi sobivuse hindamise ja tegevusloamenetluse
kéigus. Tegevuste ulatus ei muutu. Seaduse tdiendamise jérgselt on isikul vdimalik mdista, mida
protseduur endast kujutab, ning otsustada ka selle 1abimise soovi iile.

Jiareldus moju olulisuse kohta
Arvestades, et muudatus puudutab igakordset kontaktisiku kandidaadi sobivuse hindamist ja
RAB-i tegevusloamenetlust on selle esinemine sage ning muudatust tuleb pidada oluliseks.

Muudatus: RAB-i poolt kontrolli tulemuste kajastamise ja akti koostamisega seotud
muudatused

Mdju valdkond I: Majanduslikud mojud

MGdoju sihtrithm I: RAB-i jarelevalve all olevad kohustatud isikud. RAB jirelevalveulatus
kohustatud isikute poolt RahaPTS-i1 ja selle alusel antud digusaktide nduete tditmise iile on
satestatud RahaPTS §-s 64. Kuna teatud grupp RAB-i poolt jdrelevalvatavaid isikuid on
kohustatud isikud soltuvalt oma tegevusest, makseviisist ja mahust, ei moodusta nad
piiritletavat isikute riihma nagu néiteks krediidiasutused, seetdttu ei ole voimalik ka puudutatud
sihtrithma suurust tépse arvuna vélja tuua.

MGéju ulatus

Seadusmuudatuste tulemusena tagatakse RAB-i poolne selgitamiskohustuse tditmine ja
kontrolli protseduuri raamistikust iilevaate andmine, mille tulemusel on kohustatud isikutel
voimalik paremini mdista oma 0digusi ja kohustusi kontrolli teostamise kestel. Jirelevalvet
kokkuvdttev kontrolliakti on edaspidi oluliselt sisukam ning kohustatud isikul on seega lihtsam
moista kontrolli Idpptulemust.

Jareldus méju olulisuse kohta
Muudatuste moju avaldub vaid kohustatud isiku iile kontrolli 1dbiviimisel, mis sdltub omakorda
RAB-1 hinnangust kontrolli teostamise vajadusele. Seetdottu on mdju kohustatud isikutele pigem
viikese ulatusega ning iihekordne.
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Moju valdkond II: Moju riigivalitsemisele
M@dju sihtriihm: Rahapesu Andmebiiroo

Méju ulatus

Seadusemuudatuse jargselt tuleb RAB-il kohustatud isikutele ulatuslikumalt selgitada kontrolli
teostamise raamistikku ning tdiendada kontrolliakti, mis suurendab RAB-i to6koormust.
Vastukaaluks on RAB-il kontrolli teostamisel pikem aeg 16pliku akti koostamiseks.

Jiareldus méju olulisus kohta

Avalduva mdju sagedus on pigem iihekordne hdlmates todprotsesside limberkujundamist.
Kuivord pérast tooprotsesside iimberkujundamist on RAB-il vdimalik oma jérelevalvelist
tegevust planeerida vastavalt vajadusele, saab avalduvat moju pidada vidheoluliseks.

7. Seaduse rakendamise seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Tulud
Eelduslikult voiks esialgu monevorra kasvada konfiskeeritud kriminaaltulu maht, kuid kesk-
pikas perspektiivis peaks see taas langema seoses Eesti muutumisega vdhematraktiivseks
rahapesu keskkonnaks. Seega suuremahulisi tulusid seaduse muudatusega prognoositavalt ei
kaasne.

Kulud

Strateegilise analiilisi andmelao ja analiilitikalahenduse arenduseks on EL taastefondist RRF
planeeritud 3,5 min eurot. Alates 2026. a II poolaastast tuleb piisikulude katted leida
riigieelarvelistest vahenditest.

Olemasolevate X-tee teenuste sobivuse lilevaatamine on eelndu koostamise hetkel veel pooleli.
Kuid juba praegu on teada, et tekib vajadus arendada ka uusi teenuseid. Soltuvalt péritavate
andmekomplektide keerukusest (vastavalt strateegilise analiiiisi funktsiooni tditmise
vajadustele andmete iilesotsimine ja X-tee sonumitesse loogiliselt kokku seostamine vdib olla
mahukas lisatdd) on iihe teenuse arenduskulu ligikaudu 1000-5000 eurot. Seega on
hinnanguliselt umbes 10 uue teenuse maksumus ligikaudu 25 000 eurot. Viidatud kulud on
plaanis katta Euroopa Liidu taastefondist strateegilise analiiiisi funktsiooni siisteemi
arendamiseks planeeritud vahenditest.

Hinnanguline piisikulude vajadus aastatel 2025-2028 on toodud alljargnevas tabelis.
Arvestatud ei ole vorgustikuanaliiiisi tarkvara kulu. Piisikulud kaetakse Rahandusministeeriumi
eelarves ettendhtud Rahapesu Andmebiiroo majandamiskuludest. Seaduse muudatusega
tdiendavat personalikulude kasvu ei kaasne.
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0 0 0

0 20 000 20 000
0 90 000 90 000
0 95 000 95 000

Teisi kulusid seaduse muudatusega ei kaasne.
8. Rakendusaktid

Eelnduga seoses muudetakse Rahapesu Andmebiiroo andmekogu pohiméérust (kdesoleva
seletuskirja lisa 2 — rakendusakti kavand).

9. Seaduse joustumine
Seadus on kavandatud joustuma 30. aprillist 2025.

Eelndu pingeline ajakava tuleneb EL taastefondi tegevuskavast, kus rahapesu ja terrorismi
rahastamise tOkestamise strateegilise analiiiisi reformi tdhtaeg oli IV kvartal 2024, mida ei ole
voimalik muuta. Seadusemuudatuse monekuuline hilinemine veel voimaldab reformi tulemuse
saavutamist.

Paragrahvi 1 punktid 31, 32 ja 34 joustuvad 2025. aasta 1. juulil. Kavandatud joustumisaeg
votab arvesse direktiivi (EL) 2024/1640 artikli 74 Eesti digusesse iilevotmise tihtaega.

10. Eelndu kooskolastamine, huviriithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu kooskdlastatakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu Haridus- ja Teadusministeeriumi,

Siseministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ning
Justiitsministeeriumiga.  Eelndu  esitatakse  arvamuse avaldamiseks Andmekaitse
Inspektsioonile, RAB-ile, Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskusele,

Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskusele, Transpordiametile, Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jérelevalve Ametile, Politsei- ja Piirivalveametile, Tartu Maakohtu
kinnistusosakonnale, Tartu Maakohtu registriosakonnale, Riigi Infosiisteemide Keskusele,
Maksu- ja Tolliametile, Riigi Infosiisteemide Ametile, Pangaliidule, Rahvusarhiivile.
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